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जोिखमको अवःथा पिहचान गनर्का लािग तयार गिरएको छ । िजल्ला ःतरमा ःथानीय तहका 
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अध्याय एक: पिरचय 
1.1. पƵृभिूम 

िवƳको मानिचऽमा नेपाल भौगोिलक िविशƴता र जलवायकुो िविवधताका Ǻिƴले अनपुम र सनु्दर 
राƶको Ǿपमा पिरिचत छ । भौगोिलक किठनाइ र भौगिभर्क जिटलताबीच यहाँको जीवनपƨित 
किठन रहे पिन यहाँका िहमालयबाट बहने नदी र पानीका ॐोतले तल्लो तटीय के्षऽका ८० 
करोडभन्दा बढी मािनसलाई ःवच्छ जल उपलब्ध गराउँछन1् । तल्लो तटीय क्षेऽमा जीवनका 
लािग अत्यावँयक पानीको ूवाह गनȶ, िहन्दकुुश िहमालय क्षेऽको मध्य भागमा िवƳकै सवȾच्च 
सगरमाथाको काखमा अविःथत नेपाल एिसयाको ःवीटजरल्याण्ड पिन मािनन्छ । तथािप, यो मलुकु 
भौगोिलक बनोट, भौगिभर्क चिरऽ, हावापानीको िवशेषताजःता ूाकृितक कारणले बहूूकोपको उच्च 
जोिखममा छ । संयकु्त राƶ संघीय िवकास कायर्बमका अनसुार नेपाल िवƳमा बहू ूकोपको उच्च 
जोिखममा रहेका २० वटा मलुकुमध्ये एक रहको छ।  

अन्तरार्िƶय र रािƶय ःतरमा िवपद्जन्य जोिखम न्यूनीकरणका माध्यमबाट समदुाय र मलुकुहǾको 
उत्थानशीलता अिभविृƨका लािग नीितगत र कायर्गत ूयासहǾ हुँदै आएका छन ् । पिछल्लो 
समयमा िवƳव्यापी Ǿपमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग ःपƴ लआय र सूचकसिहत ूाथिमकता 
ूाƯ कायर्बमको पिहचान गिरएको "िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग सेन्डाइर् कायर्ढाँचा सन ्
(२०१५-२०३०)" मा नेपालले हःताक्षर गरेको छ । यस कायर्ढाँचाƮारा िनधार्िरत लआयलाई 
नेपालको अवःथा र वःतिुःथितअनǾुप िबयकलाप पिहचान गरी उत्थानशीलता अिभविृƨको उƧेँय 
ूािƯका लािग नेपालले िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित,२०७५ र िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय 
रणनीितक कायर्योजना (२०१८-२०३०) तयार गरेको छ। 

नेपालको िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीितक कायर्योजना (२०१८-२०३०) ले सन ्२०२० 
सम्ममा सबै ूदेश र ःथानीय तहमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित, रणनीित तथा अन्य आवँयक 
कायर्योजना तयार गनȶ लआय राखेको छ । रािƶय लक्षयअनǾुप ूदेश नं १ ले िवगत एक वषर्देिख 
िवपɮ उत्थानशील नीित र रणनीितक कायर्योजना, ूदेश िवपɮ ूितकायर् ढाँचा र िवपɮ ूभाव 
मूल्याǋन मागर्दशर्न तयारीको कायर् अिघ बढाएको छ । उिल्लखत दःतावेज ूदेशको आवँयकता 
पूितर् गनर् सक्षम, यथाथर्परक र कायार्न्वयनयोग्य बǏसकोस ्भǏका लािग ूदेशको सामान्य िवपɮ 
पाƳर्िचऽ तयार गिरएको छ । यस ूितवेदनले िवपद्को सन्दभर्मा ूदेश नं. १ कःतो जोिखममा 
रहेको छ? त्यसको सामनाका लािग कःतो नीितगत व्यवःथा आवँयक पदर्छ र के-कःता 
रणनीितक ूाथिमकता पिहचान गनुर् पनȶछ भǏे िवषयलाई ूाथिमकता िदएर लेखाजोखा गनȶ ूयास 
गिरएको छ । 

                         
1 Manifesto, International Mountain conference, 2000, NAST. 
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1.2. नेपालको मानिचऽमा ूदेश नं. १ 
ूदेश नं. १ नेपालका ७ वटा ूदेशमध्ये िविशƴ ूाकृितक िवशेषता बोकेको ूदेश हो । नेपालको 
पूवीर् के्षऽका १४ िजल्ला समेटेर बनेको ूदेश नम्बर 
१ उच्च िहमाल, पहाड,  मधेश र तराईसम्म 
फैिलएको छ जहाँ उच्च िहमौृǌला, िहमाल, िशवािलक 
र तराई सबै ूकारको भगूोल र हावापानी उपलब्ध छ 
। समिु सतहबाट सबैभन्दा होचो (६२ मीटर) 
भकेू्षऽको Ǿपमा झापाको केचना रहेको छ भने िवƳकै 
सवȾच्च िशखर सगरमाथा (८,८४८ मीटर) यस 
ूदेशको सबैभन्दा आकशर्ण रहेको छ ।  

पूवर्मा भारतको पिƱम बǍाल, पिƱममा ूदेश नं. २ र 
३ उƣरमा चीनको ःवशािसत के्षऽ ितब्बत र दिक्षणमा 
भारतको िबहार राज्य सीमा रहेको यस ूदेशको कूल 
क्षेऽफल २५,९०५ (नेपालको १७.६० ूितशत) छ 
। ूदेशमा झापा, इलाम, पाँचथर, ताप्लेजङु, 
सǌुवासभा, ते॑थमु, भोजपरु, धनकुटा, खोटाङ, सनुसरी, 
मोरङ, सोलखुमु्ब ुओखलढुङगा र उदयपरु समेत १४ 
वटा िजल्ला रहेका छन।्  

ूदेश हावापानीको Ǻिƴकोणले पिन िविवधतायकु्त रहेको छ। तराईको १८ ूितशत भभूागमा उंण 
मनसनुी जलवाय ुउपलब्ध छ भने िहमाली क्षेऽमा शीतोंण तथा टुन्सा हावापानी पाइन्छ । 

िवƳकै सवार्िधक उचाइ रहेको सगरमाथा, 
िवƳमै तेॐो अग्लो िशखर कʶनजǎासिहत 
८ वटा ूिशƨ िहमिशखर रहेको यो ूदेश 
पयार्पयर्टनका Ǻिƴले अकषर्क छ । िवƳकै 
सवार्िधक होचो अǽण उपत्यकाले जैिवक 
िविवधता र पयार्वरणीय महत्वलाई अझ 
बढाएको छ । 

िवकासको ूचरू सम्भावना बोकेको यो 
ूदेश िवपद्को जोिखमका Ǻिƴले नेपालका 
अन्य ूदेश र भखूण्डभन्दा िभǏ छैन । 

सिङ्क्षƯमा ूदेश नम्ब १ 

 अविःथित: २६ िडमी २७ िमनेट १५ सेकेण्ड 
उƣरी अक्षांश र ९७ िडमी १६ िमनेट ४७ सेकेण्ड 
पूवीर् देसान्तर । 

 भौगोिलक िवतरण: समिु सतहबा६ ५८ िमटर 
(नेपालकै सवार्िधक होचो झापाको केचना) देिख 
८८४८ िमटर (िवƳकै सवȾच्च िशखर सगरमाथा) 
भएको यो ूदेशमा ८२ ूितशत पहाड र १८ 
ूितशत तराई रहेको छ। 

 ूशासिनक िवभाजन:  १४ िजल्ला र १३७ ःथानीय 
तह (१ महानगरपािलका, २ उप‐महानगर पािलका, 
46 नगरपािलका र 88 गाउँपािलका) 

 जातजित: ॄाƺण,  क्षऽी, राई, िलम्ब,ु नेवार, थारी, 
लेप्चा, तामाङ, गǽुङ, शेपार्, मेचे, कोचे, यादव, 
राजवंशी, ल्होमी, िसङ्सा आदी । 

 भाषा: नपेाली, मैिथली, िलम्ब,ु वान्तावा, चािम्लङ, 
कुलङु, थलुङु, बािहङ, वाम्बलेु, याम्फु, लोहǾङ, 
याक्खा, सनुवुार, गǾुङ, तामाङ, शेपार्, लेप्चा, मगर, 
थाǾ, ल्होमी िसङ्सा  

 जनसङ्ख्या: ४५,३४,९४३  
नेपालको जनसङ्ख्याको 17.१ ूितशत ।  
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नेपालमा हनेु धेरै ूकारका िवपद्का घटनाको सामना यस ूदेशले पिन िनरन्तर Ǿपमा गदȷ आएको 
छ । 

1.3. उƧेँय 
ूदेश नं. १ मा हनेु ूाकृितक एवं मानविसिजर्त िवपद्को जोिखम न्यून गदȷ िवपɮ उत्थानशील नीित,  
रणनितक कायर्योजना, िवपɮ ूितकायर् ढाँचा,  िवपɮ ूभाव मूल्याǋन र ूदेशको िवपɮ ूितवेदन 
तयार गरी उत्थानशीलता अिभविृƨको लािग नीितगत र कायर्गत व्यवःथालाई सबल र ूभावकारी 
बनाउने आधार तयार गनुर् यस पाƳर्िचऽको अन्तरिनिहत उƧेँय रहेको छ ।यस पाƳर्िचऽले: 

 ूदेश नं १ हनेु ूाकृितक र मानवकृत ूकोप र ती ूकोपबाट उत्पǏ हनेु िवपद्को सामान्य 
लेखाजोखा गनȶछ, 

 िवपद्जन्य जोिखम र त्यसबाट हनेु क्षितलाई घटाउन के-कःता पहल आवँयक पदर्छ भǏे 
पिहचान गनȶ आधार तयार गनȶछ, 

 िवपɮ उत्थानशील नीित, रणनीितक कायर्योजना, ूदेश िवपɮ ूितकायर् ढाँचा र  िवपɮ ूभाव 
मूल्याǋन मागर्दशर्नले के-कःता ूावधानलाई सम्बोधन गरी उत्थानशील िवकासको मागर् 
ूशःत गनर् सिकन्छ भǏे पिहचान गनर् सहयोग गनȶछ, 

1.4. पाƳर्िचऽ तयारी िविध  
मलुकुको सǎीय शासकीय व्यवःथा र संिवधानमा भएको व्यवःथा बमोिजम ूदेशले आफ्नो दाियत्व 
अनǾुप ूदेशको िविशƴ भौगोिलक िवशेषता, िवपɮ जोिखमको अवःथा र आवँयकताका आधारमा 
ःपƴ लआयसिहत िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित र रणनीितक कायर्योजना तजुर्मा गनुर् जǾरी छ । 
ूदेश नं. १ को िवपɮ उत्थानशील नीित र रणनीितक कायर्योजना तजुर्मा गनȶ ूिबयामा यस 
ूदेशको ूकोपको अवःथा, सǋटासǏता र िवपɮ जोिखमको अवःथा लेखाजोखा गरी ूःततु पाƳर्िचऽ 
तयार पािरएको छ ।यसमा रािƶय कानून र नीितगत आधारहǾको पनुरावलोकन, िवगतका अनभुव 
र अभ्यासबाट ूाƯ िसकाइको सिमक्षाका साथै अन्तरार्िƶय कायर्ढाँचा, िवशेषगरी िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरणका लािग सेण्डाइ कायर्ढाँचाको सिमक्षा गरी ूदेशको नीित र रणनीितक कायर्योजनाको 
आधार पऽको Ǿपमा यो दःतावेज तयार गिरएको हो ।    

ूःततु पाƳर्िचऽ तयार पानर् िनम्न िविध र ूिबया अवलम्बन गिरएको छ: 

(क) भौगोिलक अवःथाको लेखाजोखा: िहन्दकुश िहमालय क्षेऽको मध्य भागमा अविःथत 
नेपालको पूवीर् भखूण्डमा रहेको ूदेश नं. १ को भगूोल र यहाँ हनुसक्ने ूाकृितक घटनाको 
लेखाजोखा गरी ूकोपको ूकार, तीोता र जोिखम पिहचान गिरएको छ । 

(ख) तथ्याǋ िवƲषेण: िवपद्का बहूआयािमक तथ्याǋ र सूचनाको नेपालमा अभाव रहेको छ । 
तथािप, नेपाल सरकार, गहृ मन्ऽालयले सन ्२०११ देिख तथ्याǋ व्यविःथत गनर् थालेको 
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पाइन्छ । यस पाƳर्िचऽमा नेपाल सरकारको http://drrportal.gov.np/ मा अिभलेिखत 
तथ्याǋ र सूचनालाई आधार मानेर जोिखम पिहचान गिरएको छ । 

(ग) सामािजक आिथर्क अवःथाको िवƲषेण: ूदेश नं. १ को सामािजक, आिथर्क, िशक्षा, ःवाःथ्य 
तथा ःथानीय £ान, सीप र ूिविध, िवकास साझेदारहǾको उपिःथितलगायतका िवषयलाई 
िलएर जोिखमका कारण र कारकतत्व पिहचान गनȶ ूयास गिरएको छ । 

(घ) ूदेशबाट भएका ूयासको सिमक्षा: ूदेशमा रहेका िवपद्जन्य जोिखमको सामना गनर् ूदेश 
सरकारले गरेका कायर् र ःथानीय तहबाट भएका ूयासको लेखाजोखा गरी सǋटासǏता, 
क्षमता र जोिखमको पिहचान गनȶ ूयास गिरएको छ । 

(ङ) नीितगत व्यवःथा: ूदेशमा भएका उिल्लिखत सǋटासǏता, क्षमता र जोिखमलाई Ǻिƴगत 
गदȷ िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र व्यवःथापनका लािग भएका नीितगत वा कानूनी व्यवःथा 
र कायर्गत अभ्यासको लेखाजोखा गनȶ ूयास गिरएको छ ।  

(च) परामशर् कायर्शाला: िवपɮ उत्थानशील दःतावेज तजुर्माका लािग ूदेशका सबै १४ वटा 
िजल्लामा िजल्लािःथत सरोकारवाला र ःथानीय तहका ूितिनिधबीच परामशर् कायर्शालाको 
आयोजना सम्पǏ भए । त्यसैगरी ूदेशका सबै मनऽालय र सरोकारवाला समावशे भएको 
पाँचओटा िवषयगत क्षेऽका अिधकारीहǾसँग समेत परामशर् सम्पǏ गरी आवँयक सूचना र 
सझुाव सǋलन गिरयो ।  

1.5. पाƳर्िचऽका सीमा 
पाƳर्िचऽको तयारीका लािग माध्यिमक सूचनाहǾको उपयोग गिरएको छ । अिधकांश सूचना र 
तथ्याǋ िवपɮ व्यवःथापनको नेततृ्वदायी िनकाय गहृ मन्ऽालयको http://drrportal.gov.np/ बाट 
उपलब्ध तथ्याǋहǾको समीक्षा र िवƲषेणका आधारमा आलेख गिरएका छन ् । सूचना तथा 
तथ्याǋको लेखाजोखा र िवƲषेण गनȶ फरक िविध र ूिबया ूयोग गनर् सिकने हुँदा अन्य िविध र 
ूिबयाबाट िवƲषेण गिरएमा नितजामा सामान्य िभǏता पिन आउन सक्नेछ । 

त्यसैगरी,  ूदेशका १४ वटै िजल्लामा ःथानीय तहका ूितिनधसिहतको सहभािगतामा आयोजना 
गिरएका १४ वटा परामशर् कायर्शाला र ूदेश तहमा िवषयगत समूहसँग गिरएका पाँचवटा 
कायर्शालाबाट ूाƯ सझुावलाई समेत गणुात्मक लेखाजोखा गिरएको छ । 

खासगरी, यस पाƳर्िचऽको तयारीका बममा सूचना र तथ्याǋको वै£ािनक परीक्षण गनर् ूयकु्त हनेु 
औजार र िविध उपयोग गिरएको छैन ।अत:  ूःततु पाƳर्िचऽलाई माध्यिमक ॐोत, ूत्यक्ष समूह 
छलफल र िजल्ला तहका िवपɮ पूवर्तयारी तथा ूितकायर् योजनाजःता दःतावेजका आधारमा जोिखम 
र क्षमता लेखाजोखा गरी तयार गिरएको दःतावेजको Ǿपमा िलन ुपनȶछ । 
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अध्याय‐ दईु: िवपɮ जोिखम लेखाजोखा 
 

2.1.  नेपालमा िवपद्को सिङ्क्षƯ पिरǺंय 
नेपाल बहूिवपɮ र जलवाय ुपिरवतर्नको Ǻिƴकोणले उच्च जोिखममा रहेको छ । अध्ययन अनसुार 
नेपाल जलवाय ुपिरवतर्नको Ǻिƴले चौथो2, भकूम्पीय जोिखमको Ǻिƴले ११औ ँर जलजन्य िवपद्को 
जोिखमका Ǻिƴले ३०औ ँःथानमा रहेको छ3। िव.सं. २०७२ वैशाख १२ गते गोरखा िजल्लाको 
बारपाकमा केन्ििबन्द ुरहेको ७.६ िरक्टर ःकेलको िवनाशकारी भकूम्प र त्यसपिछका शिक्तशाली 
पराकम्पनहǾबाट नेपालमा जनधको व्यापक क्षित भयो । वषȶनी दोहोिरइरहने बाढी, पिहरो, 
आगलागी, सडक दघुर्टना, चʫाङ, सखु्खा खडेरीलगायतका िवपद्जन्य घटनामा परी मानवीय, 
आिथर्क, सामािजक, वातावरणीय र भौितक संरचनामा अपूरणीय नोक्सान र क्षित भइरहेको छ । 

नेपाल सरकार गहृ मन्ऽालयसँग भएको पिछल्लो ८ 
वषर् (सन ्२०६८ देिख २०७५) को तथ्याǋअनसुार 
िवपदमा परेर ५,७५६ िमहला, ४,९८९ पǽुष र 
िलǍ नखलेुका ३ जनासमेत कूल १३,०२२ जनाको 
मतृ्य ुभएको देिखन्छ । २०७२ सालको भकूम्पबाट 
मतृ्य ु भएका ८९७० जनालाई यस तथ्याǋबाट 
हटाउने हो भने अन्य िवपद्का कारण ज्यान गमुाउने 
मािनसको सङ्ख्या ूित वषर् ५०६ जना हनु आउँछ। 
नेपालको वतर्मान समयको जनसङ्ख्यालाई २८० 
लाख माǏे हो भने िनयिमत िवपद्का कारण ूित 
हजार ूित वषर् किरब २ जनाको मतृ्य ु हनेु गरेको देिखन्छ । त्यसैगरी यस अविधमा िवपद्का 
कारण १०२६ जना हराएका छन ्जसलाई अब मतृकको सूचीमा नै राख्न सिकने अवःथा देिखन्छ 
। कितपय मािनस घाइते भएर अपाǍ बनेका हनु सक्छन ् ितनको तथ्याǋ उपलब्ध छैन । उक्त 
अविधमा १,११,६२९ मािनस ूभािवत भएका िथए जो पनु: 
सǋटासǏ अवःथामा बःन बाध्य छन ्र िवपद्कै कारण िनरन्तर 
ूभािवत र िवःथािपत भइरहन्छन ्।  

                         
2 https://www.germanwatch.org, 2019  
3 UNDP/BCPR, 2004 
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नेपालका अिधकांश भभूागमा हरेक वषर् कुनै न कुनै िवपद्जन्य घटना हनेु वा दोहोिरने गदर्छन ्। 
ती घटनामा परेर ूभािवत हनेु मािनस वा पिरवार पिन दोहोिरने गदर्छन ्। पिरणामःवǾप ९० 
ूितशतभन्दा बढी जनसङ्ख्या बहुू कोपको उच्च जोिखममा रहेका हनु्छन ्4 ।  

िवपƪाट नेपालको समम अवःथा कःतो रहेको छ भǏे पूणर् यथाथर् तलको तािलकाबाट पिन ूषट 
हनु्छ: 

िवपद्को ूकार, आविृƣ र ूभावको लेखाजोखा (िवसं २०६८ देिख २०७४) 
  ूकोपको ूकार  आविृƣ  मतृ्य ु हराएका  घाइते  ूभािवत 

पिरवार 
आिथर्क क्षित (लाखमा)

1 हवाइ दघुर्टना  7 ५६ 0 ३७ १० ०
2 वन्यजन्तकुो आबमण  348 53 0 214 567          82 

3 िहमपिहरो  19 40 20 23 11 ० 
4 डǍुा दघुर्टना  32 50 48 45 39 ० 
5 पलु दघुर्टना  3 2 1 12 0         ०
6 शीतलहर  43 118 1 १२ ४८ ० 
7 भकूम्प  4 8969 195 २२३०२ 0 ० 
8 महामारी  75 ९५ 0 1916 442          18 

9 आगलागी  12244 583 0 १५६३ 17599    173,213 

10 बाढी  1507 795 509 167 64393    166,542 

11 अिसना वषार्  8 0 0 0 130           8 

12 घना वषार्  884 ८१ 1 २१४ 4093       3,260 

13 लेक लाग्ने  80 75 0 13 82 ०
14 पिहरो  1626 903 233 769 6792     16,671 

15 अन्य  226 130 9 199 323          68 

16 सपर्दंश  58 43 0 58 16 ०
17 िहमआधँी  5 12 0 0 165       531 

18 हरुीआधँी  575 138 7 1473 15763       1,787 

19 चʫाङ  1889 913 1 2347 1478        521 

   जम्मा  19633 13056 1025 31364 111951   362,699 

   वािषर्क औसत 2454.1 1632 128 3921 13,994    45,337 

    ॐोत: गहृ मन्ऽालय, http://drrportal.gov.np/
 

                         
4 िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीित, सन ्२०१८-२०३० 
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नेपाल सिबय भकूम्पीय के्षऽमा पनȶ हनुाले यहाँ कुनै पिन समय ठूलो भकूम्प जानसक्ने सम्भावना छ 
। नेपाल भौगिभर्क Ǿपमा चलायमान इिण्डयन र िटबेिटयन टेक्टोिनक प्लेटको मध्य भागमा 
अविःथत हनु ुभकूम्पको जोिखम उच्च हनुकुो कारण हो भने जिटल ूकारको भौगोिलक िविवधता 
ूाकृितक ूकोपको आविृƣ र ूविृƣ तीो हनुकुो कारण हो । भौगोिलक र भौगिभर्क बनोट, िवकास 
िनमार्ण र जनघनत्वका कारण काठमाडɊ उपत्यका िवƳका उच्च भकूम्पीय जोिखम भएका 
शहरमध्येमा पनȶ बताइएको छ ।  

िवपद्जन्य घटनाका यी बहूǾपले जनजीवनलाई िनरन्तर ूभाव पािररहेको छ । िनरन्तर 
दोहोिरइरहने ूकोपका घटनाको अकȾ ूमखु कारण वषर्को छोटो अविधमा अत्यिधक मनसनुी वषार् 
हनु,ु ूाकृितक ॐोतमािथ िनरन्तर दवाब बढ्न ु
वा अितबमण हनु,ु  िवपɮ जोिखम कम गनȶ 
िविध र ूिबयाबारे अभ्यःत नहनु,ु िवपद्पिछ 
त्यसको ूभावलाई िबिसर्ने ूवृिƣ 
रहनलुगायतका ूविृƣ  जोिखम बढ्नकुा 
कारक माǏ सिकन्छ ।  यसका साथै 
अव्यविःथत भउूपयोग, पिछल्लो समयमा 
बढेको शहरीकरण र जोिखम संवेदनशील 
िवकास िनमार्णको अभ्यासमा कमी हनु ुिवपद्को जोिखम बिढरहनकुो कारण देिखन्छ । 

िवपद्को एकीकृत तथ्याǋमा नरािखएको सडक दघुर्टनाको अवःथा पिन भयावह रहेको छ । सडक 
दघुर्टनाबाट वषȶनी २००० भन्दा बढी मािनसले जीवन गमुाउन ु परेको छ । िवगत ५ वषर्को 
तथ्याǋ अनसुार नेपालमा वािषर्क ९,५५८ सडक दघुर्टना हनेु गरेका छन ्भने मतृ्य,ु गम्भीर घाइते 
र सामान्य घाइतेको सङ्ख्या बमश: २,४६५; ३,९१२ र ७,८५९ रहेको छ । यो सङ्ख्या 
नेपालको कूल जनसङ्ख्यालाई २८० लाख माǏे हो भने ूितलाख जनसङ्ख्यामा मतृ्य,ु गम्भीर घाइते 
र साधारण घाइतेको सङ्ख्या बमश: ८.८१, १३.९७ र २८.०७ रहेको देिखन्छ ।  

सडक दघुर्टनामा नेपालको 
अवःथा र हनेु गरेको क्षितका 
बारेमा िविभǏ संःथा तथा 
िनकायहǾबाट फरक-फरक 
तथ्याǋ र Ǻिƴकोण ूःततु 
भएको देिखन्छ । िवƳ 
ःवाःथ्य संगठनको ूितवेदन 
अनसुार नेपालमा सडक 
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दघुर्टनाका कारण मतृ्य ु हनेुको दर कूल मतृ्यदुरको ३.१८ ूितशत रहेको छ र यो ूितलाख 
जनसङ्ख्यामा २२.३२ हनु आउँछ5 । कमजोर सडक  सशुासन अथार्त ्सरुिक्षत सडकको िनमार्ण र 
िवकासको कमी, सवारी चालक, पैदल याऽ ुर ःथानीय व्यवसायीमा शािफक िनयमको पालना गनȶ 
ूविृƣको कमी, परुाना र भारबहन गनर् असमथर् सवारी साधन र सवारी चालकको दक्षता तथा 
आचरण सबै पक्षको कमजोरीका कारण सडक दघुर्टनामा िनरन्तर विृƨ भएको देिखन्छ । 

2.2.  ूदेश नम्बर १ र िवपɮ जोिखम 
कूल भभूागको ८२ ूितशत पहाड र १८ ूितशत समथर तराई रहेको यस ूदेशमा िवपदबाट 
वािषर्क ६२ करोड अथार्त ्कूल गाहर्ःथ उत्पादनको ०.८१ ूितशत नोक्सान हनेु गरेको छ6 ।  

यस ूदेशमा थुू  ै िहमतालहǾ रहेका छन ्। केही िहमतालहǾ नेपालको िहमाली क्षेऽमा िवकिसत 
भइरहेका छन ् भने केही ताल ितब्बती िहमखण्डमा िवकिसत भइरहेका छन ् । िवƳव्यापी 
उंणीकरणको उच्च ूभाव िहमली क्षेऽमा रहेका कारण तीो गितमा िहउँ पिग्लएर िहमतालहǾ 
िवःतािरत भइरहेका छन ्र ती ताल फुट्ने सम्भावना पिन तीो Ǿपमा बढेको छ । त्यसैगरी, यस 
ूदेशमा केशी जलाधार के्षऽका सात नदीका साथै अन्य मझौला र स‐साना नदी, खोला र खहरे 
बग्दछन ्जसले हरेक मनसनुमा जनधनको व्यापक क्षित हनेु गरेको छ ।  

2.3.  ूदेशका ूमखु घटना र िवपद्को अवःथा:   
ूदेशमा िवपद्सम्बन्धी सूचना सǋलन तथा तथ्याǋ 
सǋलनको थालनी भखर्रै माऽ ूारम्भ भएको छ । 
यस पिरूके्षमा अिघल्ला तथ्याǋहǾले ूदेशको यथाथर् 
पिरǺंय ूःततु गनर् नसक्ने अवःथा रहेका कारण 
नेपाल सरकार गहृ मन्ऽालयको तथ्याǋ अनसुार 
पिछल्लो ८ वषर्को माऽ तथ्याǋ िवƲषेण गिरएको छ 
। सन ् २०१० देिख २०१८ सम्म ८ वषर्को 
अविधमा यस ूदेशका १४ वटै िजल्लामा १९ 
ूकारका िवपद्का घटना १३४८ पटक भएको 
अिभलेखबाट देिखन्छ7। 

िवपद्का घटनाको सङ्ख्याको आधारमा पिछल्लो ८ 
वषर्को अविधमा सबभन्दा बढी आगलागीका ६८३, 

                         
5िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीितक कायर्योजना, सन ्२०१८- २०३० । 
6 ूदेश आविधक योजना, २०७६/७७‐८१ 
7 िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण पोटर्ल, गहृ मन्ऽालय . 

ूदेशका केही ूमखु नदीहǾ 
सƯकोशी 

सƯकोशी,  अǽण, बǽण, दूधकोशी, सनुकोशी, 
िलख,ु सभा, सǌुवा, तमोर, कनकाइ, मेची, बढुी 
गǍा, रतवुा,  बबाहा, िचसाङ, िपलवुा, काबेली, 
केशल्या, कनकाइ, िझमǽक,  सेउती, िऽयगुा, 
सनुसरी, 
िहमतालहǾ 
नेपाललाई खतरा हनेु ४७ ताल तीमध्ये कोशी 
जलाधार के्षऽको  
कोशी जलाधार को नेपाल खण्डमा १८ वटा र 
चीनको ःवशिसत के्षऽ तीब्बतमा २४ वटा 
रहेका छन ्।  
तीमध्ये पानीको सतह घटाइएको:  च्छो रोल्पा, 
इम्जा,  
खतराको उच्च सूचीमा रहेका:  तल्लो बǽण,  
हङुगटुु, लमुिदङ छो,  
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दोॐोमा पिहरो २६१, तेॐोमा चʫाङ १३३, बाढी ९९ र भीषण वषार् ६६ घटना अिभलेख भएका 
छन ्। त्यसैगरी हावाहरुी २२, लेक लाग्ने १२, वन्यजन्त ुआबमण १०,  डǍुा दघुर्टना ९, आधँी 
९, अन्य संरचना भित्कएका लगायतका १७, िहमपिहरो ५ र भकूम्पका २ घटना अिभलेखमा 
पाइएका छन ्। तथ्याǋलाई आधार मान्दा ूदेशमा आगलागी, दघुर्टना, संरचना भित्कनेजःता  

मानवीय कमजोरी र ूिविधजन्य ूकोप, पिहरो, बाढी भीषण वषार्, चʫाङ, हावाहरुी, आधँीलगायतका 
जलवायजुन्य ूकोप, भकूम्प, पिहरोजःता भौगिभर्क र महामारीजःता जैिवक ूकोपसँग सम्बिन्धत 
घटनाहǾ बारम्बार दोहोिरएका छन।् मानवीय ऽटुी, असावधानी तथा मानव ूकृित Ʈन्दका पिरणित 
पिन उल्लेखनीय छन ्। 

िजल्लागत Ǿपमा ूकोपको ूकार, आविृƣ र 
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त्यसबाट मानवजीवन र आिथर्क पक्षमा परेको ूभावको अवःथा िनम्न अनसुार रहेको देिखन्छ:8  

 

ूकोपको ूकार अनसुार ूदेशमा रहेका १४ िजल्लामध्ये मोरङ िजल्लामा ९३१ र सनुसरीमा ६८४ 
घटना भएको देिखन्छ ।तर ८ वषर्मा ३८६ ओटा ूकोपका घटनाबाट खोटाङ िजल्लाले ठूलो 
मानवीय क्षित व्यहोनुर् परेको देिखन्छ । त्यसैगरी सोलखुमु्ब ुर मोरङमा घाइतको सङ्ख्या उच्च 
रहेको देिखन्छ भने ूभािवत पिरवारको सङ्ख्या मोरङमा उच्च रहेकव छ । ूदेशका १४ िजल्लामा 
सवार्िधक आिथर्क क्षित सनुसरी, खोटाङ र मोरङमा भएको ःपƴ हनु्छ । 

ूदेश नं. १ हसमताः िवंफोटको उच्च जोिखममा रहेको छ । िवƳव्यापी उंणीकरणको 
ूभावःवǽप िहन्दकुुश िहमालयको सम्पूणर् क्षेऽ तापबम विृƨको चपेटामा छ । हालै इसीमोड र 
इएनडीपीबाट भएको संयकु्त अध्ययनअनसुार ूदेश १ र ३ का िहमाली भखूण्डको नेपालतफर्  १८ र 
र ितब्बततफर्  २१ ओटा िहमताल जोिखममा रहेका छन ्। त्यसैगरी गण्डकी ूदेश र कणार्ली ूदेश 
पिन िहमताल िवंफोटको जोिखममा रहेका छन ्। खासगरी ूदेश नं. १ र ३ मा रहेको छ । यदी 
यी िहमताल िवंफोट भएर बाढी आयो भने नेपालसिहत भारत बǍलादेशले समेत ठूलो क्षित व्यहानुर् 
पनȶ हनुजान्छ । नेपाल र तीब्बतमा जोिखमयकु्त अवःथामा रहेका िहमतालको िववरण िनम्नअनसुार 
देिखएको छ ।9 

नदी बɄसी  सहायक बɄसीन  नेपाल  चीन  भारत  जम्मा 

कोशी 

तमोर  ४  x  x 

४२ 
अǽण  ४  १३  x 

दूधकोशी  ९  x  x 

तामाकोशी  १  ४  x 

सनुकोशी  x  ४  x 

गण्डकी 
िऽशलुी  १  १  x 

३ 
मःयार्ङदी  १  x  x 

कणार्ली  काली  x  x  १ 
२ 

   हमु्ला  १  x  x 

जम्मा  २१  २५  १  ४७ 

2.4.  ूमखु िवपद्को सामान्य लेखाजोखा:   
ूदेश नं. १ भकूम्प, बाढी, पिहरो, आगलागी, जनावर आतǋ, हवाइ दघुर्टना, िहमपिहरो, डǍुा 
दघुर्टना, महामारी, अितविृƴ, लेक लाग्ने, सपर्दंश, िहमआधँी, हरुीबतास, चʫाङ, शीतलहरलगायतका 

                         
8 नेपाल सरकार,  गहृ मन्ऽालयको िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण पोटर्लमा २०६८ देिख २०७५ सालसम्म अिभलेिखत तथ्याǋको 
िवƲषेण। 
9 पवर्तीय एकीकृत िवकास केन्ि र संयकु्त राƶ संघीय िवकास कायर्बम, २०१९ । 
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ूाकृितक र मानवकृत ूकोपबाट िवपɮ उत्पǏ हनेु गरेका छन ्।यी घटनाका साथै नेपालमा भएका 
ठूला िवपɮ र त्यसबाट ूाƯ िसकइबारे सिङ्क्षƯमा तल छलफल गिरएको छ । 

(क) कोशी बाढी २०: १८ अगƴ २००८ मा कोिश ब्यारेजभन्दा किरब िकलोिमटर मािथ 
कोशीको पूवीर् तटबन्ध भित्कयो र कोशीको ८० ूितशत पानी वःतीमा पःयो । यसबाट 
सनुसरीको ५ वटा गािवसका १०७२०० मािनस िवःथािपत भए । नेपालतफर्  मानवीय 
मतृ्य ुभएन तर भारतका २० वटा िजल्लामा डवुान भएर जनधनको व्यापक क्षित हनु पगु्यो 
। यो घटना िदनको समयमा भएको िथयो र ूत्येक पाँच घण्टामा ५०० िमटरका दरले 
तटबन्ध भत्केको िथयो । उक्त घटना राित भएको भए अझ धेरै मानवीय क्षित हनु सकǏे 
अनमुान गनर् सिकन्छ। यसबाढीबाट ५४७५ हेक्टर जिमन बालवुामा पिरणत भयो भने 
१५ िकिम पूवर्पिƱम राजमागर् क्षितमःत बन्यो । िवƭतु टेिलफोन र अिप्टकल फाइवर 
केवल नेटवकर्  अवǽƨ हनु पगु्यो । सƯकोशी पूवर्को क्षेऽ देशका अन्य भागसँग िवच्छेद 
हनु पगु्यो । लामो समयदेिखको क्षियकरणका कारण तटबन्ध कमजोर हुँदै जान ुर नदीको 
सतह िथमानका कारण मािथ उठ्न ु तथा नदीको बहाव पूवर्ितर सोिझन ु बाढीका ूमखु 
कारण िथए । 

कोशीको यो बाढीलाई कितपयले ूाकृितक माǏे गरेको भए पिन यो िनतान्त मानवकृत िवपɮ 
िथयो । एक अनौपचािरक अध्ययनले कोशी तटबन्ध फुट्नकुो ूमखु कारणका Ǿपमा यसको 
उिचत संरक्षण ममर्तसम्भार नगिरन ुरहेको देखाएको छ । यस बाढीबाट सनुसरी िजल्लाका 
तत्कालीन ौीपरु, हिरपरु र पिƱम कुशाहा पूणर्Ǿपमा ूभािवत भएका िथए । िकरब १ 
वषर्सम्म िशिवर ःथापना गरेर राहत व्यवःथापन भएको यस घटनाबाट ूत्यक्ष ूभािवत भएका 
मािनसलाई सरकारले जिमन बालवुामा पिरणत भएवापत ूित िबगाहा ५० हजारदेिख ३ 
लाखसम्म क्षितपूितर् उपलब्ध गरायो । यो बाढी नेपालको पिछल्लो इितहासमा फरक ूकारको 
िथयो र यसबाट नेपालले केही नयाँ काम गनȶ जमकȾ गरेको िथयो जसलाई िनम्नअनसुार िलन 
सिकन्छ: 

 ठूलो िवपɮ परेमा िशिवर खडा गरेर लामो समय राहत व्यवःथापन गनुर् पदर्छ र 
यसका लािग िवषयगत क्षेऽको अवधारणा कायार्न्वयन गनुर् पदर्छ ।10 

 मानविनिमर्त भौितक पूवार्धार तथा संरचनाको िनयिमत ममर्तसम्भार गनुर् पदर्छ । 
ःमरणीय छ, कोशीको तटबन्ध उिचत मरमतसम्भारको अभावका कारण फुटेको 

                         
10 मनसनु पूवर्तयारी रािƶय कायर्शालाको ूितवेदन, २०६४, गहृ मन्ऽालय र ूकोप पूवर्तयारी सʷाल नेपाल । गहृ मन्ऽालयले 
२०६४ सालमा ूकोप पूवर्तयारी सʷाल नेपालको समन्वयमा िवकास साझेदारसिहतको सहभािगतमा आयोिजत रािƶय कायार्लाबाट 
ूाƯ सझुावका आधारमा 11 वटा िवषयगत के्षऽ (Cluster) गरी आपत्कालीन कायर्योजना तजुर्मा ढाँचा ःवीकृत गरेको िथयो । यही 
ढाँचालाई सरकारले २०६७ सालमा िजल्ला िवपɮ पूवर्तयारी योजना तजुर्मा मागर्दशर्नका Ǿपमा ःवीकृत गरेको िथयो। 
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मािनन्छ । भारत सरकारको िजम्मामा रहको से तटबन्ध भारतले िनयिमत 
मरमतसम्भार गरेको भए नेपालसिहत भारतमा त्यिƣ ठूला िवनाश हनेुिथएन ।  

(ख)  सेती बाढी : अǏपूणर् िहमालय के्षऽबाट उत्पिƣ भएको पोखरा उपत्यका हुँदै बग्ने सेती 
नदीमा मनसनु सǽु नहुँदै २०६९ साल वैशाख २३ गते (५ मे २०१२) एकाएक िवशाल 
बाढी आयो । यस बाढीले सादीर्खोलािःथत खारापानी, भजुǌुोलािःथत तातोपानी र तल्लो 
तटीय के्षऽमा व्यापक क्षित पयुार्यो । यस बाढीमा परेर ७२ जना मािनसको मतृ्य ुभएको 
िथयो । भजुङुमा रहेको ूिशƨ तातोपानीको कुण्डमा नहुाइरहेका ःवदेशी र िवदेशी 
पयर्टकको मतृ्य ुभएको िथयो । 

अध्ययनअनसुार अǏपूणर् िहमौृǌलामा गएको िहमपिहरो र चʣान खसेर थिुनएको सेती 
नदीले पिहरोको ʭाम खोलेर बाढी आएको िथयो ।11 यस बाढीले भजुङुमा रहेको तातो 
पानीको कुण्ड, सेती नदीका तीनवटा झोलǍेु पलु, पेखरामा िवतरण गिरएको िपउने पानीको 
मूल पाइप बगाएको िथयो । बाढीबाट भौितक र आिथर्क क्षित कम भएको देिखए पिन 
मानवीय क्षित अनपेिक्षत रहेको िथयो ।12 

यस बाढीको सामना गनर् नेपाली सेनाले भजुङुनिजकै घटनाःथल उƨार क्याम्प नै खडा 
गरेको िथयो भने तत्कालीन िजल्ला दैवी ूकोप उƨार सिमितले ूभावकारी समन्वय गरेको 
िथयो । िजल्ला दैवी ूकोप उƨार सिमितले िवषयगत के्षऽ Clu( ster) पिरचालन गरेर 
मानवीय सहायता ूदान गरेको िथयो। यही घटनापिछ िवपदमा परेर मतृ्य ुभएके व्यिक्तका 
पिरवारले आपत्कालीन सहायताःवǾप ४० हजार उपलब्ध गराउने िनणर्य सरकारले गरेको 
िथयो । त्यसपिहले ूित मतृकका पिरवारलाई कृया खचर्वापत १५ हजार ǽपैयाँ राहत िदने 
व्यवःथा िथयो । 

(ग) जरेु पिहरो २०१४: िसन्धपुाल्चोक िजल्लाको तत्कालीन माǌा र राम्चे गउँ िवकास 
सिमितिःथत जरेुमा सन ्२०१४ अगƴ २ मा भयǋर पिहरो गयो । यस पिहरोमा परेर 
१५६ जनाको मतृ्य ु भयो । २७ जना घाइते भए र १०११ जना िवःथािपत भए। 
पिहरोमा पिुरएका ३३ जनाको शव माऽ िनकाल्न सिकयो।१६५ घरहǾ पूणर् Ǿपमा ध्वःत 
भए भने ३७ घरमा आंिशक क्षित पगु्यो13। पिहरोले गदार् अरिनको राजमागर् बग्यो 
कोदारीबाट हनेु चीनसँगको ब्यापार बन्द भयो । पिहरोले सनुकोशी नदी थिुनयो र 
जोिखमपूणर् ताल बन्यो । तल्लो तटीय के्षऽमा समेत ताल फूटेर बाढी आउन सक्ने 

                         
11 The 2012 Seti River flood disaster and alpine cryospheric hazards facing Pokhara, Nepal, EGU General Assembly 2014, held 27 April - 2 May, 2014 
in Vienna, Austria 
12 RC Neupane, 2012, DPNet-Nepal, 202, Flood in Seti River, Observation Report,  
13 Developing National Disaster Risk Reduction Policy and Strategic Action Plan in Nepal: 2016 – 20130; Lessons Learned for Recent Major Disaster in Nepal: 

UNDP 2017 
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जोिखम भयो । यसबाट पाँचवटा जलिवƭतु ्आयोजना र थुू  ैपलुमा क्षित पगु्यो । यस 
पिहरोबाट मानवीय क्षितको साथै ठूलो आिथर्क नोक्सानी हनु पगु्यो । कमजोर भगूभर्, 
िभरालो जिमन, िवशाल वषार् र दरारबाट पानी जिमनिभऽ िछनुर् यस पिहरोको ूाकृितक 
कारण िथए भने भउूपयोगको वेवाःता गरेर गिरएको योजनािविहन बःती िवःतार, पहाडको 
भौगिभर्क िवशेषता र िभरालोपनालाइर् िःथरीकरण नगरी गिरएको सडक िनमार्ण, यस 
ूकारको क्षितको लािग मखु्य मानवीय कमजोरी िथए । 

पिहरोपिछको मानवीय सहयोग पिरचालनमा तत्कालीन िजल्ला दैवी ूकोप उƨार सिमितको 
सिबयता सराहनीय रहेको िथयो । िजल्लाले िवपɮ पूवर्तयारी तथा ूितकायर् योजना बनाएर 
यःता ठूला िवपद्का समयमा पिरचालन हनेु कायर्िजम्मेवारी बाँडफाँड गरेका कारण 
ूितकायर्मा सहजता आएको िथयो । तर िवपद्पिछको पनुिनर्मार्ण पनु:ःथापनामा सरकार 
उदािशन भएको जनगनुासो अिहले पिन सǏु सिकन्छ।   

(घ) गोरखा भकूम्प २०७२ : नेपालमा ूत्येक ७० देिख १०० वषर्कोबीचमा िवनाशकारी भकूम्प 
जाने अध्ययनहǾले देखाएका छन ्। गोरखाको बारपाक केन्ििवन्द ुभएर २०७२ वैसाख 
१२ गते (२५ अिूल, २०१५) गएको ७.६ म्यिग्नच्यूटको भकूम्प गयो। नेपालको ८० 
वषर्को इितहासमा यो एउटा िवनाशकारी घटना िथयो। बारपाक केन्ििवन्द ुभएर गएको 
भकूम्पको १७ औ ँ िदन दोलखा केन्ििवन्द ु बनाएर ६.८ म्यािग्नच्यटुको अकȾ ठूलो 
पराकम्पन भयो जसका कारण रामेछाप, दोलखा र िसन्धपुाल्चोकसिहत धेरै िजल्लामा थप 
क्षित भयो ।यो भकूम्पमा परी ८,९७० जनाको ज्यान गयो भने २२,३०३ जना घाइते भए 
। ६०४,९३० घर पूणर् Ǿपमा र २८८,८५६ घरमा आंिशक क्षित पगु्यो14। ूदेश नं. 
१, ३ र गण्डकी ूदेशका १४ वटा िजल्ला पूणर् Ǿपमा ूभािवत भए भने बाँकी १७ 
िजल्लामा भकूम्पको आंिशक ूभाव पयȾ। यस भकूम्पका कारण ७०६ अबर् ǽपैयाँ 
बराबरको आिथर्क क्षित हनु पगु्यो15।यस भकूम्पबाट माऽ कूल माहःथ उत्पादनको एक 
ितहाइर् नोक्सान भएको आकँलन गिरयो।  

यस भकूम्पपिछ सम्बिन्धत िजल्लाका िजल्ला दैवी ूकोप उƨार सिमितको समन्वय र 
िनदȶशनमा ःथानीय िनकायमा राहतका कायर्बम सʶालन भए । सरकारले अन्तरार्िƶय 
सहयोगका लािग िवƳसमदुायमा आƾान गरेर अन्तरार्िƶय खोज तथा उƨार कायर्दल र 
मानवीय सहायताका लािग मानवीय सहायताका के्षऽमा काम गनȶ धेरै संःथाहǾले काम 
गरे। सरकारले तयार गरेको रािƶय िवपɮ ूितकायर् ढाँचा, िवपɮ पूवर्तयारी तथा ूितकायर् 

                         
14 गोरखा भकूम्प –  २०७२ अनभुव र िसकाइर्: नेपाल सरकार, गहृ मन्ऽालय २०७३ 
15 Nepal Earthquake 2015: Post Disaster Need Assessment Vol. A Key Findings:  The Government of Nepal, National Planning Commission 2015 
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योजनालगायतका नीितगत र कायर्गत व्यवःथाले उƨार र राहतमा राॆो काम गरेको 
िथयो।  

2.1.  िवपदबाट भएको िसकाइ: 
उिल्लिखत िवपद्को सामनाका लािग गिरएका कायर्बाट देहायबमोिजम िसकाइ भएको देिखन्छ:  

(क) िवपɮ जोिखमबारे सबै तह र वगर्लाई सचेत बनाएर ःथानीय £ान, सीप र ूिविधबारे 
जानकार बनाउन ुजǽरी छ । 

(ख) िवषयगत िवकास क्षेऽमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणको मूलूवाहीकरण अिनवायर् गनुर् पछर्।। 
(ग) िवषयगत क्षेऽ Cluster( ) को कायर्िजमेमेवारी सिहत िजल्लामा तयार िवपɮ पूवार्तयारी तथा 

ूितकायर् योजनाका कारण खोज, उƨार र राहत व्यवःथापन ूभावकारी बनेको । 
(घ) सबै तहमा िवपɮ ूितकायर्का लािग पूवर्तयारीलाई थप सǺुढ बनाउन ुजǽरी छ । 
(ङ) मानवीय सहायतालाई  ूभावकारी बनाउन सǎ, ूदेश, ःथानीय तह र वडा वा समदुाय 

तहमा पूवर्तयारी योजना बनाएर कायार्न्वयन गनुर् पनȶछ । 
(च) नदी ूणालीमा ःथािपत पूवर्सूचना ूणालीलाई उत्थानशील नाउँदै सबै जलाधारमा पूवर्सूचना 

ूणालीको ूवƨर्न गनुर् आवँयक छ । 
(छ) ःथानीय यवुा समूह गठन गरेर साधारण उƨार र मानवीय सहायतासम्बन्धी क्षामता 

अिभविृƨ आवँयक छ । 
(ज) सबै तह र समदुायमा िवपद्ले िवकासका िवषयगत के्षऽमा पानȶ ूभावबारे थप चेतना र £ान 

बढाउन ुजǽरी छ ।  
(झ) िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणलाई उत्थानशील र िदगो बनाउन अध्ययन तथा अनसुन्धान गरी 

िवपɮ संवेदनशील योजनाको िवकास र कायार्न्वयन जǽरी छ । 
(ञ) ठूला िवपद्का घटनाहǾमा तत्काल पयार्Ư र उपयकु्त (उमेर र आवँयकता अनसुार) 

मानवीय सहायता साममीको पूवर् बन्दोवःत जǾरी छ । 
(ट) सरकारƮारा ःवीकृत राहत मापदण्डका आधारमा राहतलाई ूभावकारी बनाउन राहत 

साममीको भण्डारण र तत्काल िवतरणको लािग चःुत संयन्ऽ बनाउन ुजǽरी छ ।  
(ठ) मौसम पूवार्नमुान, पूवर्सूचना र िवपद्को “िरयल टाइम” सूचनालाइर् ूादेिशक र ःथानीय 

तहमा एकीकृत िवपɮ सूचना व्यवःथापन ूणालीको संरचना तयार गनुर्पनȶ देिखन्छ ।  
(ड) मानवीय सहायताका के्षऽमा माऽ कायर् गनȶ संःथाहǾलाई िवपɮ तथा जलवायजुन्य जोिखम 

न्यूनीकरणका क्षेऽमा पिरचालन गिरनपुछर् ।  
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अध्याय‐ तीन: नीितगत िवƲषेण 

३.1.  अन्तरार्िƶय ूितबƨता तथा कायर्ढाँचा: 
संयकु्त राƶ संघबाट सन ्१९९०- २००० को अविधलाई िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण अन्तरार्िƶय 
दशक मनाउने िनणर्य भयो । यस िनणर्यपिछ िवƳव्यापी Ǿपमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा 
व्यवःथापनलाई िविभǏ के्षऽमा मूलूवाहीकरण गनȶ कायर् हुँदै आएको छ । समयचबसँगै िवƳव्यापी 
Ǿपमा ःवीकािरँदै आएका सम्झौता, रणनीित र कायर्ढाँचा िनम्नअनसुार रहेका छन:्   

(क) योक्लोहामा रणनीित  
अन्तरार्िƶय िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण दशक मनाइरहेको अविधमा मे २३ देिख २७, १९९४ मा 
जापानको योक्लोहामामा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणसम्बन्धी पिहलो िवƳ सम्मेलनको आयोजना भयो 
। सम्मेलनले सरुिक्षत िवƳको लािग योक्लोहामा रणनीित र कायर्योजना ःवीकृत गयȾ । 
योक्लोहामा रणनीितमा िवशेषगरी िवपद्को रोकथाम, न्यूनीकरण र अल्पीकरणका लािग मानवीय 
तथा संःथागत िवकास, सूचना सǋलन, ूचार तथा ूयोगको लािग ूिविधको आदानूदान र ॐोत 
व्यवःथापनको लािग अन्तरार्िƶय सहायता पिरचालन गनȶ ूितबƨता िथयो ।  

(ख) िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग ƻोगो कायर्ढाँचा सन ्२००५‐२०१५ 
जापानको कोबेिःथत ƻोगो सहरमा सन ्२००५ को जनवरी १८ देिख २२ सम्म िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरण दोॐो िवƳ सम्मेलनको आयोजना भयो। सम्मेलनले िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग 
१० वषȶ कायर्योजनाको Ǿपमा "ƻोगो कायर्ढाँचा २००५-२०१५" ःवीकृत गयȾ । िवपɮ 
व्यवःथापनलाई सबै तहमा संःथागत गदȷ बहृɮ जोिखम न्यूनीकरणको अवधारणामा आधािरत रहेर 
आएको ƻोगो कायर्ढाँचाले िनम्नअनसुारका पाँच वटा ूाथिमकताहǾ तय गरेको िथयो:  

(क) कायार्न्वयनको लािग बिलयो संःथागत आधार सिहत िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणको लािग 
रािƶय तथा ःथानीय ूाथिमकताको सिुनिƱता,  

(ख) िवपɮ जोिखम र बिलयो पूवर् सूचना ूणालीको पिहचान लेखा जोखा र अनगुमन,  
(ग) उत्थानशील र सरुिक्षत संःकृित िनमार्णको लािग £ान, अन्वेषण र िशक्षाको ूयोग,  
(घ) जोिखमका अन्तरिनिहत तत्वहǾको न्यूनीकरण र  
(ङ) ूभावकारी िवपɮ ूितकायर्का लािग सबै तहमा पूवर्तयारीको सबलीकरण ।  

नेपाल ƻोगो कायर्ढाँचालाई ःवीकृत गरी कायार्न्वयन गनȶ ६८ मूलकुमध्येमा एक रहेको िथयो । 
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(ग) िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग सेण्डाइ कायर्ढाचँा सन ्२०५‐२०३०: 
ƻोगो कायर्संरचनाअनǾुप मलुकुहǾले गरेका कायर्को समीक्षा गदȷ सन ् २०१५ को माचर्मा 
जापानको सेण्डाइ सहरमा िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी तेॐो िवƳ सम्मेलन सम्पǏ भयो । यस 
सम्मेलबाट  ƻोगो कायर्ढाँचाका उपलिब्धलाई आत्मसात गदȷ अकȾ १५ वषर्का लािग "िवपɮ 
जोिखम न्यूनीकरणका लिग सेण्डाइ कायर्ढाँचा, २०१५-२०३०" पािरत भयो। सम्मेलनबाट ःवीकृत 
कायर्ढाँचाले िवƳमा िवपद्को कारणबाट हनेु मानवीय क्षित, आधारभतू सेवामा हनुसक्ने अवरोध र 
आिथर्क तथा भौितक क्षितलाइर् २०३० सम्ममा उल्लेख्य Ǿपमा कम गनȶ लआय िनधार्रण गरेको छ 
।  

1. िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग सेण्डाइ कायर्ढाँचाले िलएको लआय िनम्नअनसुार रहेको 
छ: 
(क) सन ्२०३० सम्ममा िवपƪाट िवƳव्यापी Ǿपमा हनेु मािनसको मतृ्यदुर उल्लेख्य 

Ǿपमा घटाउने।  
(ख) सन ्२०३० सम्ममा िवपदबाट िवƳव्यापी Ǿपमा ूभािवत हनेु मािनसको सङ्ख्या 

घटाउने । 
(ग) सन ् २०३० सम्ममा िवƳव्यापी कूल गाहर्ःथ उत्पादनलाई आधार मानेर 

िवपदबाट हनेु ूत्यक्ष आिथर्क क्षित न्यून गनȶ । 
(घ) सन ् २०३० सम्ममा उत्थानशीलताको िवकासका माध्यमबाट महत्वपूणर् तथा 

संवेदनशील भौितक पूवार्धारमा िवपदबाट हनेु नोक्सानी र ःवाःथ्य तथा शैिक्षक 
सिुवधाजःता आधारभतू सेवामा हनुसक्ने अबरोधलाई पूणर् Ǿपमा घटाउने । 

(ङ) सन ् २०२० सम्ममा रािƶय तथा ःथानीय िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रणनीित 
भएका मलुकुको सङ्ख्या बढाउने । 

(च) सन ् २०३० सम्म वतर्मान कायर्ढाँचाको कायार्न्वयनलाई पूणर्ता िदनेगरी 
िवकासोन्मखु मलुकुका लािग िदगो र पयार्Ư अन्तरार्िƶ सहयोग र साझेदारी 
अिभविृƨ गनȶ । 

(छ) सन ्२०३० सम्ममा िवपɮ जोिखम सूचना तथा लेखाजोखा र बहूूकोप पूवर्सूचना 
ूणालीको िदगो र सहज Ǿपमा उपलब्ध हनेु व्यवःथा िमलाउने र सबै मािनसको 
पहुँच बढाउने । 

2. िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग सेण्डाइ कायर्ढाचँाका ूाथिमकता 

सातवटा लआय ूािƯका लािग सण्डाइ कायर्ढाँचाले चारवटा ूािथमकता िनधार्रण गरेको छ, ती हनु:् 
ूाथिमकता १: िवपɮ जोिखमबारे बझुाइ अिभविृƨ 
ूाथिमकता २: िवपɮ जोिखम व्यवःथापनका लािग िवपɮ जोिखम सशुासन सशक्तीकरण 
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ूथािमकता ३: उत्थानशीलताका लािग िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणमा लगानी  अिभविृƨ 
ूाथिमकता ४: ूभावकारी ूितकायर् र उत्कृƴ पनुलार्भ र पनुःःथापन र पनुिनर्मार्णका लािग 

"अझ राॆो र बिलयो िनमार्ण" का लािग क्षमता िवकास 

(घ) िदगो िवकास लआय: 
सहौाब्दी िवकास लआयका सापेक्ष उपलिब्धलाई आत्मसात गदȷ सन ्२०१५ सेप्टेम्बरमा सम्पǏ 
संयकु्त राƶ संघका १९३ सदःय राƶ सिम्मिलत राƶसंघीय साधारणसभाको िशखर सम्मेलनले 
िवकास लआय (Sustainable Development Goal 2015 - 2030) पािरत गरेको िथयो । िदगो 
िवकासका १७ लआय तथा १६९ सहाय लआय िदगो िवकासका लािग एजेण्डा २०३० को एक भाग 
हो जसलाई िशखरसम्मेलनले पािरत गरेको िथयो । 

नेपालले अिहलेको अवःथाबाट उकासेर आफूलाई मध्यम आय भएको मलुकुको ौेणीमा पयुार्उनका 
लािग पिन िदगो िवकास लआय ूाƯ गनुर् जǽरी छ । यही जǽरी पूरा गनर् रािƶय योजना आयोगƮारा 
ूकािशत नेपालको सन्दभर्मा िदगो िवकास लआय िनधार्रण गरेको छ । आयोगको कायर्िदशामा िवपɮ 
व्यवःथापनलाई िवःततृ Ǿपमै सम्बोधन गरेको छ ।16 
आयोगबाट ूकािशत नेपाल िदगो िवकास लआयहǾ, वतर्मान 
अवःथा र भावी मागर्िचऽ २०१६‐२०३० मा ूत्यक्ष Ǿपमा 
िनम्न िवषयलाई समेटेको छ। 

लक्ष १(ङ): गरीब र सǋटमःत अवःथाहǾमा रहेका 
मािनसहǾलाई आिथर्क, सामािजक र वातावरणीय 
नकारात्मक धक्काहǾ (socks) र िवपद्हǾ एवम ्
जलवाय ु पिरवतर्नसँग सम्बिन्धत िवषम घटानहǾ 
सहनसक्ने तलु्याउन उत्थानशीलता (resilience) 
िनमार्ण गनȶ । 

लआय ९(ङ): गरीब र संकटमःत अवःथाहǾमा रहेका 
मािनसहǾको संरक्षणमा केिन्ित भएर पानीजन्य 
लगायतका िवपद्हǾको कारण कुल गाहर्ःथ्य 
उत्पादनमा हनेु आिथर्क हािन नोक्सानी कम गनȶ ।  

                         
16 नेपाल िदगो िवकास लआयहǾ, वतर्मान अवःथा र भावी मागर्िचऽ २०१६‐२०३० मा िवपद्को जोिखम र जोिखम न्यूनीकरणका 
िवषय र यस िवषयसँग सम्बिन्धत के्षऽलाई उपयकु्त ढǍबाट समेटेको छ । िदगो िवकास लआय ूािƯका लािग िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरण र जलवाय ुपिरवतर्न अनकूुलनलाई िवकासका सबै िवषयगत के्षऽमा मूलूवाहीकरण गनुर् पनȶ िवषयलाई ूाथिमकताका साथ 
उठान गरेको छ ।  

१७ वट िदगो िवकास लआय 
१. गिरबीको अन्त्य 
२. भोकमरीको अन्त्य 
३. सःुवाःथ्य तथा समƨृ जीवन 
४. गणुःतरीय िशक्षा 
५. लैिǍक समानता 
६. ःवच्छ िपउने पानी तथा सरसफाइ 
७. िकफायती र ःवच्छ उजार् 
८. मयार्िदत काम र आिथर्क विृƨ 
९. उƭोग, नवीन खोज र पूवार्धार 
१०. असमानता न्यूनीकरण 
११. िदगो सहर र समदुाय 
१२. िदगो उपभोग तथा उत्पादन 
१३. जलवायमुा पहल 
१४. जलमनुीको जीवन 
१५. जिमन मािथको जीवन 
१६. शािन्त, न्याय र शक्षम िनकायहǾ 
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लआय ९ मा नै "िवपद्हǾका कारण हनेु मतृ्यबुाट जोगाउने, भकूम्पबाट क्षित वा ध्वःत भएका सबै 
सांःकृितक सम्पदाहǾको पनुिनमार्ण कायर् सन ् २०२० सम्ममा पूरा गिरसक्ने,  सांःकृितक 
सम्पदाहǾका लािग िबिनयोजन गिरने बजेटलाई सन ्२०१५ को १.१५ ूितशतबाट बढाएर सन ्
२०३० सम्ममा २ ूितशत पयुार्उने लगायतका िवशेष पिरमाणात्मक लआयहǾ िनधार्रण गिरएको छ" 
भिनएको छ । 

लआय १३(क): सबै देशहǾमा जलवायसँुग सम्बिन्धत घातक÷हािनकारक कुराहǾको साथै ूाकृितक 
िवपद्हǾको सामना गनर् उत्थानशीलता र अनकूुलन क्षमतालाई सǺुढ गनȶ । 

त्यसैगरी पिरमाणात्मक लआयको १.५, २.४, ११.५, ११.ख, १३.१ मा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र 
व्यवःथापनका सूचक रािखएको छ । यसबाट पिन नेपालले िदगो िवकास लआय ूािƯका लािग 
उत्थानशील िवकासमा अमसर रहन ुपनȶ देिखन्छ ।   

(ङ) जलवाय ुपिरवतर्नसम्बन्धी पेिरस सम्झौता: 
ृान्सको पेिरसमा िडसेम्बर २०१५ मा सम्पǏ पक्ष राƶहǾको २१ औ ँसम्मेलनले िदगो िवकास 
तथा गिरबी िनवारण गनȶ ूयासका सन्दभर्मा जलवाय ुपिरवतर्नका जोिखम िबǽƨ चािलने िवƳव्यापी 
उपायहǾ तय गयȾ जसलाइर् पेिरस सम्झौताको नामले िचिनन्छ। जलवाय ुपिरवतर्नको जोिखम तथा 
असरलाइर् उल्लेखनीय Ǿपमा घटाउने कुरालाइर् आत्मासात गदȷ िवƳव्यापी औसत तापबममा हनेु 
बिृƨलाइर् पूवर् औƭोिगक तहभन्दा मािथ १.५ िडमी सेिल्सयसमा सीिमत राख्न ूयास गनȶ, खाƭ 
उत्पादनमा कमी हनु निदने गरी जलवाय ुपिरवनर्का ूितकूल ूभावकोसामना गनȶ क्षमता िवकास गनȶ 
र न्यून हिरतगहृ ग्यास उत्सजर्न तथा जलवाय ुसमानकूुलनलाइर् ूवधर्न गनȶ, तथा न्यून हिरतगहृ 
ग्यास उत्सजर्न तथा जलवाय ु समानकुुलन िवकासमूलक कायरू् णाली अनǾुप लगानी ूवाह गनȶ 
उƧेँय िलएको पेिरस सम्झौताले जलवाय ुपिरवतर्नका कारण हनेु क्षित तथा नोक्सानीलाइर् सम्बोधन 
गदȷ यसको न्यूनीकरणका लािग पूवर् सूचना ूणाली, आपत्कालीन ूितकायर् र जोिखम िहःसेदारीमा 
सहकायर् गदȷ जलवाय ुजोिखम न्यूनीकरणका िवषयवःतलुाइर् ूाथिमकतामा राखेको छ। 

(च) िवƳ मानवीय सम्मेलन: 
सन ् २०१६ मा टकीर्को ःताम्बलुमा भएको िवƳ मानवीयतासम्बन्धी सम्मेलनले पाँचवटा ूमखु 
दाियत्व सिहत मानवीयताका लािग एजेण्डा Agenda for humani ty(   ) पािरत गयȾ ।यस एजेण्डाले 
मानवीय सहायताका लािग गिरने कायर् र िवकासका कायर्लाइर् जोड्ने नयाँ मागर् ूसःत गरेको छ। 
यस एजेण्डामा उल्लेख गिरएका पाँच वटा ूमखु दाियत्वमध्ये मानवीयताका लािग लगानी (invest in 

humanity) र कोही पिछ नहोस ्(Leave no one behind) रहेका छन ्। यसले मानवीय सहायताका 
लािग काम गनȶ ःथानीय संःथा र ूणालीलाइर् बिलयो बनाउन जोड िदएको छ । 
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(छ) उत्थानशील सहरी िवकास सम्मेलन: 
सन ् २०१६ को अक्टोबरमा आवास तथा िदगो शहरी िवकासका लािग संयकु्त राƶ संघीय 
सम्मेलनमा अबलम्बन गिरएको नयाँ शहरी एजेण्डा (New urban agenda) ले िवƳको बढ्दो 
शहरीकरण र शहरी जोिखमलाइर् Ǻिƴगत गरी िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र व्यवःथापन, संकटासǏता 
घटाएर उत्थानिशलता िनमार्ण तथा जलवाय ु पिरवतर्नको अनकुुलन र अल्पीकरणलाइर् शहरी 
िवकासका लािग ूाथिमकताको Ǿपमा महण गरी उत्थानशील िनमार्ण, जोिखम न्यूनीकरण र जलवाय ु
पिरवतर्न अनकुुलनलाइर् बढवा िदने शहरहǾको पिरकल्पना गरेको छ ।  

यसरी सन ्२०१५ पिछ  िवƳव्यापी Ǿपमा पाँचवटा महत्वपूणर् दःतावेजहǾ; सेन्डाइर् कायर्ढाँचा 
२०१५, िदगो िवकास लआय २०१५, पेिरस सम्झौता २०१५, मानवीय एजेण्डा २०१६ र नयाँ 
शहरी एजेण्डा २०१६ तयार भए । यी दःतावेजहǾ एकात्मक नभएर एक‐अकार्मा पिरपूरक रहेका 
छन ्। िवƳव्यापी Ǿपमा ःवीकािरएका उिल्लिखत पिछल्ला सहमित र सम्झौताहǾले सन ्२०१५ 
पिछको िवपɮ तथा जलवाय ुउत्थानशील िवकास तफर् को िवƳको लआय, गन्तब्य र मागर्िचऽ ूःततु 
गरेको छ। पक्ष राƶहǾले ःथानीय िवशेषता र आवँयकताको आधारमा ःथानीयकरण गरी रािƶय, 
ूादेिशक र ःथानीय नीित, रणनीित तथा कायर्बममाफर् त ्कायार्न्वयन गनुर् अपिरहायर् भएको छ।  

३.2.  अन्तरार्िƶय सम्झौता, रणनीित र कायर्ढाँचाको कायार्न्वयनमा नेपाल 
नेपालले िवƳ मʶमा जनाएका ूितबƨता र सम्झौताहǾको कायार्न्वयन आफ्नो साधन, ॐोत र 
क्षमताअनǾुप   अगािड बढाउने ूयास गदȷ आएको छ । किरब १५ वषर्देिख २०६३ सालसम्म 
चलेको आन्तिरक Ʈन्Ʈ, दक्ष जनशिक्तको अभाव, िवƳमʶमा गरेका ूितबƨताको कायार्न्वयनको िविध 
र ूिबयबारे जानकारीको अभाव, संःथागत संरचना र राजनीितक ूितबƨतामा भएका कमीकमजोरीले 
यथेƴ उपलिब्ध हाँिसल हनु सकेका िथएनन ्।  तथािप,  यस सन्दभर्मा नेपालले समय‐ समयमा 
गरेका कायर्लाई िनम्नअनसुार िलन सिकन्छ: 

(क) योक्लोहामा रणनीितको कायार्न्वयन:  योक्लोहामा रणनीितको कायार्न्वयन गनर् नेपालले सन ्
१९९६ मा िवपɮ व्यवःथापन रािƶय कायर्योजना तयार गयȾ । यो कायर्योजनामा िवपɮ 
अल्पीकरण, पूवर्तयारी, ूितकायर्, पनु:ःथापन तथा पनुिनर्मर्णजःता कायर् समेिटएको िथयो 
जसलाई िवपɮ व्यवःथापनका सबै िवषय समेटर कायर्िजम्मेवारी तोिकएको पिहलो 
दःतावजको Ǿपमा िलइन्छ। कायर्योजना कायर्न्वयनको अनगुमन गनर्का लािग एक अनगुमन 
तथा मूल्याǋन सिमितको पिन व्यवःथा गिरएको िथयो । तथािप, राजनीितक ूितबƨता र 
संःथागत ःमरणको अभावका कारण त्यस कायर्योजनाको कायार्न्वयनले मूतर् Ǿप पाउन 
सकेन । 
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(ख) ƻोगो कायर्ढाँचाको कायार्न्वयन: ƻोगो कायर्ढाँचा सन ् २००५‐२०१५ को कायार्न्वयनमा 
नेपालले अिल बढी तात्परता देखायो । ƻोगो कायर्ढाँचाको आधारमा नेपालले सन ्२००९ 
मा िवपɮ जोिखम यवःथापन रणनीित िनमार्ण गरी लआय ूािƯतका लािग ूयास गयȾ । 
िवपɮ ूितकायर्लाई ूभावकारी बनाउन सन ्२००८ बाट िवषयगत क्षेऽसमेत पिहचान गरी   
सबै िजल्लामा िवपɮ पूवर्तयारी तथा ूितकायर्योजना िनमार्ण गनȶ िनणर्य भयो । त्यसका लािग 
गहृ मन्ऽालयले िजल्ला िवपɮ पूवर्तयारी तथा ूितकायर् योजना तजुर्मा मागर्दशर्न, २०६७ 
जारी गयȾ । ƻोगो कायर्ढँचाको कायार्न्वयनका लािग सरकारबाट भएका महत्वपूणर् कायर् 
िनम्नअनसुार रहेका िथए: 

 ःथानीय िवपɮ जोिखम व्यवःथापन योजना तजुर्मा िनदȶ िशका, २०६८ 
 िजल्ला िवपɮ पूवर्तयारी तथा ूितकायर् योजना तजुर्मा मागर्दशर्न, २०६७ 
 िजल्ला िवपɮ व्यवःथापन योजना तजुर्मा िनदȶ िशका, २०६९ 
 िवपɮ ूितकायर् कायर्ढाँचा, २०७० 
 ूाथिमकता ूाƯ कायर्बम सन ्२०११‐ २०१५17  
 िवपɮ उत्थानशील समदुायका ९ सूचकको िनमार्ण । 
 समदुायमा आधािरत िवपɮ जोिखम व्यवःथापन कायर्बमको ूवƨर्न । 
 िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण कायर्मʶको ःथापना 

यस अविधमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र व्यवःथापनका के्षऽमा केही महत्वपूणर् आधारभतू 
कायर्हǾ भए तापिन िवपɮ जोिखम व्यवःथापन रािƶय रणनीित २०६६ ले पिरकल्पना गरेको 
र कायर्योजनामा राखेका नेपालको िवपɮ जोिखम व्यवःथापन र न्यूनीकरणलाइर् मागर्दशर्न 
गनȶ दइुर्वटा महत्वपूणर् काम िवपɮ जोिखम व्यवःथापन ऐन, र दाॐो- िवपɮ 
व्यवःथापनसम्बन्धी रणनीितहǾको कायार्न्वयन सहजीकरण समन्वय तथा अनगुमन गनȶ 
केन्िीय िनकायको Ǿपमा रािƶय िवपɮ व्यवःथापन ूािधकरणको ःथापना भने पूरा हनु 
सकेन ्।  

(ग) िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग सेण्डाइ कायर्ढाचँा २०१५‐२०३०:  नेपालले िवगतका 
अनभुव र मलुकुको आवँयकतालाई Ǻिƴगत गरी िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा 
व्यवःथापनलाई ूभावकारी बनाएर िवपɮ उत्थानशील राƶको िवकासका लािग पिछल्लो 

                         
17 यस कायर्बम अन्तगर्त सरकारले (१)  िशक्षा तथा ःवाःथ्य सरुक्षा, (2) आपत्कालीन पूवर्तयारी र ूितकायर् क्षमता,  (3) बाढी 
व्यवःथापन,  (4)  समदुायमा आधािरत एकीकृत िवपɮ जोिखम व्यवःथापन कायर्बम र  (5)   िवपɮ जोिखम व्यवःथापनका लािग 
संःथागत सǺुढीकरण सʶालन गयȾ । यस अविधमा देशका ूमखु अःपताल र ५०० बढी िवƭालयको ूबलीकरण भयो भन े८५० 
भन्दा बढी तत्काली गाउँ िवकास सिमितका िवपɮ जोिखम व्यवःथाप योजना तजुर्मा भए । त्यसका साथै रािƶय ःतरमा िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरण र व्यवःथापनका के्षऽमा कायार्ढाँचा र मागर्दशर्न तयार गरी कायार्न्वयनमा ल्याइए । रािƶय योजना आयोगबाट िवकासका 
िवषयगत के्षऽमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण मूलूवाहीकरणमा समेत उल्लेख्य कायर् भए ।  
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समयमा ǽपान्तरणकारी कायर् ूारम्भ गरेको छ । नेपालको संिवधानले समेत िवपɮ जोिखम 
व्यवःथापनलाई संःथागत गनȶ सिुनिƱतता िदएको र सेण्डाइ कायर्ढाँचाले समेत नयाँ मागर् 
पिहचान गरेअनǾुप नेपालले हालसम्म नयाँ ऐन, नीित, रणनीितक कायर्योजना तजुर्मा गनुर्का 
साथै परुाना िनदȶ िशका र मागर्दशर्नमा पनुरावलोकन गरी अध्याविधक वा संशोधन गनȶ कायर् 
सम्पादन गरेको छ । िवपɮ व्यवःथापनलाई सǺुढ बनाउन "िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा 
व्यवःथापन ूािधकारण" को ःथापनाको कायर् अिन्तम चरणमा पगु्नलुाई ठूलो उपलिब्धको 
Ǿपमा िलन सिकन्छ । 

३.3.  नेपालको नीितगत व्यवःथा 

(क) संवैधािनक व्यवःथा (Constitutional arrangement) 

नेपालको संिवधानले िवपɮ व्यवःथापनलाई राज्यको दाियत्वको Ǿपमा देहायबमोिजम व्यवःथा 
गरेको छ:  

भाग/धारा/अनसूुची व्यवःथा 
२८ धारा २६७ (४) नेपाली सेना पिरचालन गनȶ  
भाग ३० धारा २७३ (१) र 
(२) 

आपत्कालीन अवःथा घोषणा व्यवःथा 

अनसूुची ७ सǎ र ूदेशको साझा
अिधकारको  सूची ७ 

ूाकृितक तथा गैरूाकृितक िवपɮ पूवर्तयारी, उƨार
तथा राहत र पनुलार्भसम्बन्धी कायर् गनȶ । 

अनसूुची ८ ःथानीय सरकारको 
एकल अिधकारको सूची २० मा  

िवपɮ व्यवःथापन  गनȶ । 

अनसूुची ९ सǎ, ूदेश  र 
ःथानीय तहको साझा अिधकार 
अन्तगर्त   

सूची ९ मा िवपɮ व्यवःथापन उल्लेख भएको छ । 

राज्यका नीितहǾ अन्तगगर्त 
धारा ५१ (छ) ४ र ९ 

जलउत्पǏ ूकोप िनयन्ऽण र नदीको  व्यवःथापन 
गदȷ िदगो र भरप 
दȾ िसँचाइको िवकास गनȶ  र ूाकृितक ूकोपबाट 
हनेु जोिखम न्यूनीकरण गनर् पूवर्सूचना, तयारी, 
उƨार, राहत एवं पनु:ःथापना गनȶ 
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(ख) नीितगत तथा कानूनी व्यवःथा 

नेपालको संिवधानले िदएको अिधकारअनǾुप नेपाल सरकार गहृ मन्ऽालयले ूदेश सरकार र 
ःथानीय तहका काम, कतर्व्य र अिधकारसमेत सिुनिƱत हनेुगरी िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा 
व्यवःथापन ऐन, २०७४(ूथम संशोधन २०७५), िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापन 
िनयमावली, २०७६, िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित, २०७५ र िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय 
रणनीितक कायर्योजना सन ्२०१८‐ २०३० तयार गरी कायार्न्वयनमा ल्याएको छ । त्यसैगरी 
सरकारले िवषयगत Ǿपमा कायर्ढाँचा, मागर्दशर्न तयारी र िवगतका दःतावेज पनुरावलोकन गनȶ 
कायर्लाई िनरन्तरता िदइरहेको छ । 

१. िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापन ऐन २०७४:  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापन ऐन, २०७४ सǎीय संसदबाट २०७४ साल असोजमा 
पािरत भइर् राƶपितबाट २०७४ काितर्क ५ गते ूमाणीकरण भएपिछ कायार्न्वयनमा आयो । यस 
ऐनको ःवीकृितसँगै दैवी ूकोप उƨार ऐन, २०३९ िवःथािपत भयो । िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण 
तथा व्यवःथापन ऐनलाई सǎीय संरचनाअनǾुप थप ूभावकारी बनाउन २०७५ सालमा संशोधनका 
लािग संदसबाट ःवीकृत भएपिछ २०७५ फाल्गणु १९ गते राƶपितबाट ूमािणत भएर 
कायार्न्वयनमा आएको छ । संिवधानमा भएको व्यवःथा, मलुकुको सǎीय संरचना,  सेण्डाइ 
कायर्ढाँचा २०१५-२०३०, गोरखा भकूम्प २०७२, २०७४ को िवनाशकारी बाढी, नेपालले 
अन्तरार्िƶय जगतमा गरेको ूितबƨता, िदगो िवकासका लािग आवँयक िविध र ूिबयालाई 
आत्मसात गदȷ यो ऐनले िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र व्यवःथापनका सबै पक्षलाई समेटेको छ । 
यस ऐनका आधारभतू पक्ष िनम्नअनसुार रहेका छन:् 

 गितशीलता: आपत्कालीन समयमा तीनवटै सरकार ःव:ःफूतर्  Ǿपमा िबयाशील हनेु र 
जोिखम न्यूनीकरणका कायर्मा पिन िवकासयोजना सʶालनमा िजम्मेवार सबै तहका सरकार, 
मन्ऽालय, िवभाग, कायार्लयको दाियत्व िनधार्िरत भएका कारण ूःततु ऐन गितशील रहेको 
छ । 

 संःथागत र सिमितगत ःवǾप: रािƶय तथा ूदेश पिरषɮ र तीनवटै सरकारमा तहगत 
सिमितको िबयाशीलता, िवशेष£ सिमितको ूावधान, िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा 
व्यवःथापन ूािधकरणको ःथापना हनेु हुँदा सिमित र संःथागत दवैु ःवǾपबाट कायार्न्वयन 
हनेु र िनयिमत Ǿपमा ूितवेदन आदानूदानको व्यवःथा सिुनिƱत गरेको छ । 

 कोषको व्यवःथा: सरकारका तीनवटै तहमा ःथापना भएको िवपɮ व्यवःथापन कोषको 
ूावधानले आपत्कालीन मानवीय सहयोग पिरचालन ूभावकारी बǏे सिुनƱत गरेको छ । 

 आधिुनक: यो ऐन आधिुनक पिन छ । ऐनले िवपद्को पिरभाषालाई िवःततृ Ǿप ूदान 
गरेको छ । यसले परम्परा तोड्दै िवपद्लाई ूाकृितक र गैरूाकृितक िवपद्को Ǿपमा 
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वगीर्करण गरेको छ । भने जोिखम हःतान्तरणका िविधलाई ूाथिमकता िदँदै उत्थानशील 
समाजको िवकासका िनिमƣ उपायहǾ अवलम्बन गनȶ मनसाय राखेको छ । 

 िजम्मेवारी:  िवपद्का समयमा सरुक्षा िनकाय ःवत: पिरचािलत हनुपुनȶ व्यवःथा छ भने िवपɮ 
जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापनका कायर्मा नागिरक समाज, सावर्जिनक संःथा, 
व्यवसाियक ूितƵान, व्यिक्तको भिूमका तथा कतर्व्य तोक्ने काम गरेको छ । िवपद्सम्बन्धी 
कायर्मा योगदान गनȶलाई परुःकार र कसरु गनȶलाई दण्डको व्यवःथा समेत गरेको छ । 

 सधुारका मागर्: ऐनले आवँयक पनȶ िनयम, िनदȶ िशका, मापदण्ड बनाउन र सबै तहबीच 
ूभावकारी समन्वय ःथापनाका लािग आवँयक पनȶ कायर् गनर् मागर्दशर्न गरेको छ । 

(क) सिमित र संःथागत व्यवःथा तथा भिूमका:  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापन ऐन, २०७४ ले देहाय अनसुार सिमितगत र  संःथागत 
व्यवःथा तथा भिूमका ूदान गरेको छ: 

पद रािƶय पिरषद कायर्कारी सिमित ूदेश िवपɮ 
व्यवःथापन 
पिरषɮ 

ूदेश िवपɮ 
व्यवःथापन 

कायर्कारी सिमित 

िजल्ला िवपɮ 
व्यवःथापन सिमित व्

अध्यक्ष  ूधानमन्ऽी 
 

गहृमन्ऽी 
 

मखु्यमन्ऽी, 
 

आन्तिरक 
मािमला तथा 
कनून मन्ऽी, 

ूमखु िजल्ला 
अिधकारी 
 

ग
अ
ू

सदःय 
सिचव 

ूमखु कायर्कारी ूमखु कायर्कारी तोिकए 
बमोिजम 

तोिकए बमोिजम तोकेको अिधकृत तो

ूमखु 
काम 

 रािƶय नीित र 
योजनाको 
ःवीकृित, 

 िनदȶशन तथा 
िनयन्ऽण, ूदेश 
र पािलकालाई 
मागर्दशर्न, 

 कायर्कारी 
सिमित र 
ूािधकरणलाई 

 नीित र योजनाको 
तजुर्मा, 
कायार्न्वयन, 

 ू िधकरणको 
पिरचालन, ौोत 
व्यवःथापन, 

 समन्वय, 
 जोिखम नक्साǋन 
र  बःती 
ःथानान्तरण 

 ू ादेिशक नीित 
र योजना 
तयार गनȶ,  

 ू देश िवपɮ 
व्यवःथापन 
सिमितलाई 
मागर्दशर्न तथा 
िनदȶशन  

 पूवर्तयारी, खोज 
उƨारमा 
समन्वय, 
जोिखम 
न्यूनीकरण, 
पनुलार्भ,  

 ू देशको 
िनयमअनǾुप 
काम गनȶ। 

 खोज, उƨार र 
राहत कायर्मा 
सहयोगमा 
सरुक्षाकमीर् 
पिरचालन, 

 आौयःथलको 
सʶालन, 

 िवषयगत िनकाय र 
ःथानीय तहसँग 
समन्वय 
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पद रािƶय पिरषद कायर्कारी सिमित ूदेश िवपɮ
व्यवःथापन 
पिरषɮ 

ूदेश िवपɮ 
व्यवःथापन 

कायर्कारी सिमित 

िजल्ला िवपɮ
व्यवःथापन सिमित व्

िनदȶशन 

(ख) तहगत भिूमका 

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापन ऐन, २०७४ ले सǎ ूदेश र ःथानीय तहको भिूमका 
देहायबमोिजम िनधार्रण गरेको छ:  

सǎीय सरकारको भिूमका ूदेश सरकारको भिूमका ःथानीय तहको भिूमका

िवपद्सम्बन्धी नीित, ऐन, िनयम, 
योजना, कायर्बम बनाउने र 
केन्िीय कोषको पिरचालन गनȶ 

िवपɮ सम्बन्धी ूादेिशक 
नीित, ऐन, िनयम, योजना, 
कायर्बम  बनाउने र 
कोषको ूदेश िवपɮ 
व्यवःथापन कोषको 
पिरचालन गनȶ 

िवपद्सम्बन्धी ःथानीय नीित,
ऐन, िनयम, योजना, 
कायर्बम बनाउने र ःथानीय 
िवपɮ व्यवःथापन कोषको 
पिरचालन गनȶ 

नेपाल सरकार, रािƶय पिरषद र 
कायर्कारी सिमितको िनणर्य 
कायार्न्वयन गनȶ 

ूदेश सरकार, पिरषद, 
कायर्कारी सिमितको िनणर्य 
कायार्न्वयन गनȶ 

ःथानीय सरकार, िवपɮ 
व्यवःथापन सिमितको िनणर्य 
कायार्न्वयन गनȶ 

सǋटमःत के्षऽ घोषणा गनȶ ूािधकरणको सहयोग िलने िवपɮ जोिखम नक्साǋन गनȶ

ूािधकरण, ूदेश, ूिजअ र 
ःथानीय तहको पिरचालन  

िवपɮ ूभािवतको खोज, 
उƨार र राहत उपलब्ध 
गराउने 

िवपɮ ूभािवतको खोज, 
उƨार र राहत उपलब्ध 
गराउने 

िवपɮ ूभािवतलाई खोज, उƨार िजल्ला र ःथानीय तहको ूािधकरण, ूदेश र ूिजअको 
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सǎीय सरकारको भिूमका ूदेश सरकारको भिूमका ःथानीय तहको भिूमका

र राहत उपलब्ध गराउने पिरचालन गनȶ, पूवर्तयारी 
गनȶ 

सहयोग िलने, पूवर्तयारी गनȶ 

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका कायर् 
गनȶ, गराउने 

अन्तरिजल्ला र पािलकाबीच 
समन्वय गनȶ, गराउने

गै॑सरकारी र िनजी के्षऽको 
िनयमन र पिरचालन गनȶ

िवपɮ जोिखमयकु्त बःती 
ःथानान्तरण गनȶ 

िवपɮ ूभािवतहǾको लागी 
आौयःथल सʶालन गनȶ 

िवपɮ जोिखमयकु्त बःती 
ःथानान्तरण गनȶ 

िवपɮ ूभािवतको पनु:ःथापन गनȶ, 
गराउने 

िवपɮ ूभािवतको 
पनु:ःथापन गनȶ, गराउने 

िवपɮ ूभािवतको पनु:ःथापन 
गनȶ,  

अविशƴ िजम्मेवारी पूरा गनȶ पारःपिरक सहयोग र 
सहकायर् 

िवपɮ ूभािवतलाई 
पिरचयपऽ जारी  

आविधक ूितवेदन सावर्जिनक 
गनȶ 

ूािधकरणमा ूितवेदन गनȶ िजल्ला, ूदेश र 
ूािधकरणमा ूितवेदन गनȶ 

रािƶय आपत्कालीन कायर् 
सʶालन केन्ि सʶालन र ूदेश, 
िजल्ला र ःथानीय आपत्कालीन 
कायर् सʶालन केन्िबीच 
सʷालीकरण गरी समन्वय गनȶ 

ूदेश आपत्कालीन कायर् 
सʶालन केन्ि सʶालन गनȶ 

ःथानीय आपत्कालीन कायर् 
सʶालन केन्ि सʶालन गनȶ 

(ग) िजल्ला, ःथानीय तह र समदुायको िजम्मेवारी: 

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापन ऐन, २०७४ अनसुार सǎीय सरकारको ूितिनिधको 
Ǿपमा ूमखु िजल्ला अिधकारी  र ःथानीय सरकारको िजम्मेवारीका साथै नागिरकको ूत्यक्ष पहुँच 
कायम गदȷ समदुायको िजम्मेवारी िनधार्रण भएका छन ्जनु िनम्नअनसुार रहेका छन:् 

ूमखु िजल्ला अिधकारी ःथानीय तह समदुाय 
िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा 
व्यवःथापन ऐन, २०७४ ले 
िदएको िजम्मेवारी अनसुार 
भिूमका िनवार्ह गनȶ । 

संिवधान र सǎीय ऐनले िदएका 
भिूमका पालन गरी िवपɮ 
व्यवःथापनलाई ूभावकारी
बनाउने। 

ःथानीय तहका ऐन,  िनयम  र 
सोअनǾुप गिठत सिमितका 
िनणर्यको पालना तथा 
कायार्न्वयन गनर् भिूमका िनवार्ह 
गनȶ । 

िवपɮ ूितकायर्का िनिमƣ कायर् िवपɮ ूितकायर्का लािग समदुाय तहमा सिमित गठन
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िवभाजनसिहत पूवर्तयारी गनȶ। पिरिःथतअनǾुप पूवर्तयारी गनȶ 
। 

गरी सामदुाियक पूवर्तयारी गनȶ 
। 

ूितकायर्का लािग िवषयगत तथा 
सरुक्षा िनकाय, सǎ‐संःथा 
पिरचालन गरी ःथानीय तहको 
मागबमोिजम सहयोग गनȶ। 

िवपद्को ूकृित, माऽा र 
अवःथाअनसुार आवँयकता परे 
िजल्ला िवपɮ व्यवःथापन 
सिमितमाफर् त ्सहयोग माग गनȶ 
। 

ूितकायर्का लािग वडा सिमित,
कायार्लय, समदुाय,  ःवयंसेवक र 
िनजी क्षेऽको पिरचालन र 
समन्वय गनȶ । 

सǎको अविशƴ अिधकार 
िजम्मेवारी पूरा गरी जनधनको 
रक्षाका लािग ःथानीय तहको 
माग बमोिजम समन्वय र 
सहयोग गनȶ। 

िवपद्को ूकृित र माऽा तथा 
ूभावका आधारमा कायर् गनȶ र 
समदुायक तहमा क्षमता 
िवकासमा लगानी बढाउने । 

समदुायमा भएका िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरणका लािग अपिरहायर् 
िजम्मेवारी बहन गनȶ । 

िवपɮ ूभािवतलाई िदइने 
राहतका लािग सǎीय कोषको 
पिरचालन गनȶ। 

ःथानीय तहकम ःथािपत िवपɮ 
व्यवःथापन कोषको पिरचालन 
गनȶ। 

समदुायमा कोष ःथापना गरी 
सोको पिरचालन गनȶ । 

सǎ र ूदेश र ःथानीय तहसँग 
समन्वय गरी ूितकायर्का लािग 
िनधार्िरत समयसीमाको पालन 
गनȶ। 

समदुाय, िजल्ला, ूदेशसँग 
िनकटतम सम्बन्ध कायम गरी 
समयसीमाको पालन गनȶ । 

िवपɮ खोज, उƨार र राहत 
व्यवःथापनको ूारिम्भक कायर् 
अिघ बढाउने । 

िनरन्तर शतकर् ता अपनाएर 
िवपद्का समायमा पटके Ǿपमा 
काम गनȶ । 

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका 
लािग िनरन्तर काम गनȶ, 
पूवर्तयारी गनȶ र आपत्कालीन 
समयमा समन्वयात्मक Ǿपमा 
िजम्मेवारी पूरा गनȶ । 

समदुायबीच अपनत्व र 
समभावका साथ जोिखम 
न्यूनीकरण र िवपɮ ूितकायर्मा 
सबैलाई पिरचालन गनȶ। 

२. ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४    

ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ ले समेत ःथानीय तहको काम, कतर्व्य र अिधकार अन्तगर्त 
िवपɮ व्यवःथापन र सोसँग सम्बिन्धत िवषयलाई ूाथिमकताका साथ उल्लेख गरेको छ, जो 
िनम्नअनसुार रहेको छ: 

(क) ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ को पिरच्छेद ३ को दफा ११ (छ)(६) रािƶय 
भवन संिहता तथा मापदण्डबमोिजम अनमुित ूदान गनȶ र अनगुमन गनȶ भिूमका ःपƴ 
रहेको छ । 
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(ख) पिरच्छेद ३ को दफा ११(झ) मा आधारभतू ःवाःथ्य र सरसफाइका कायर् पूणर् Ǿपमा गनुर् 
पनȶ उल्लेख गरेको छ । 

(ग) िवपɮ व्यवःथापनको समम कायर्मा ःथानीय तहको काम, कतर्व्य तथा अिधकार ऐनको 
पिरच्छेद ३ को दफा ११ (न) मा १२ वटा बुदँामा समेिटएको छ, जो िनम्नअनसुार छन:् 
(१) िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी ःथानीय नीित, कानून, मापदण्ड, योजनाको कायार्न्वयन, 

अनगुमन र िनयमन, 
(२) ःथानीय ःतरमा िवपɮ पूवर्तयारी तथा ूितकायर् योजना, पूवर् सूचना ूणाली, खोज तथा 

उƨार, राहत साममीको पूवर् भण्डारण, िवतरण र समन्वय, 
(३) ःथानीय तटबन्ध, नदी र पिहरोको िनयन्ऽण तथा नदीको व्यवःथापन र िनयमन । 
(४) िवपɮ जोिखम के्षऽको नक्साǋन तथा वःतीहǾको पिहचान र ःथानान्तरण, 
(५) िवपɮ व्यवःथापनमा सǎ, ूदेश र ःथानीय समदुाय, सǎ संःथा तथा िनजी के्षऽसंग 

सहयोग, समन्वय र सहकायर् । 
(६) िवपɮ व्यवःथापन कोषको ःथापना तथा सʶालन र ॐोत साधनको पिरचालन, 
(७) िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण सम्बन्धी ःथानीयःतरका आयोजनाको तजुर्मा, कायार्न्वयन, 

अनगुमन र िनयमन, 
(८) िवपɮ पƱात ःथानीयःतरको पनुस्र्थापना र पनुिनर्मार्ण, 
(९) ःथानीय ःतरको िवपɮ सम्बन्धी तथ्याǋ व्यवःथापन र अध्ययन अनसुन्धान, 
(१०) ःथानीय आपतकािलन कायर् सʶालन ूणाली 
(११) समदुायमा आधािरत िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी कायर्बमहǾको सʶालन, 
(१२) िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी अन्य कायर् । 

(घ) ऐनको दफा ११(प) मा िवपɮ व्यवःथापनसँग सम्बिन्धत िवषयका जलाधार, वन्यजन्त,ु 
खानी तथा खिनज पदाथर्को संरक्षणसम्बन्धमा ःथानीय तहको काम, कतर्व्य तथा अिधकार 
िनम्नअनसुार सतुोकेको छ:   
(१) जलाधार,  वन्यजन्त,ु  खानी तथा खिनजपदाथर्को संरक्षण सम्बन्धी ःथानीय नीित, 

कानून, मापदण्ड तथा योजनाको कायार्न्वयन र अनगुमन,  
(२)  पानीको महुान संरक्षण,   
(३)  साममदुाियक भ-ूसंरक्षण र सोमा आधािरत आयआजर्न कायर्बम,   
(४)  भ-ूसंरक्षण र जलाधार व्यवःथापनजन्य सामदुाियक अनकूुलन,   
(५)  खानी तथा खिनज पदाथर्सम्बन्धी सूचना तथा तथ्याǋ सǋलन,   
(६)  बहमूुल्य धात,ु  पत्थर तथा खिनज पदाथर्को संरक्षण र सम्बƨर्नमा सहयोग,   
(७)  ढुǍा, िगʣी, बालवुा, नून, माटो, खरीढुǍा तथा ःलेटजःता खानीजन्य वःतकुो सवȶक्षण, 

उत्खनन ्तथा उपयोगको दतार्, अनगुमन, नवीकरण, खारेजी र व्यवःथापन,   
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(ग) िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय नीित २०७५ 

नेपाल सरकारले पिहलोपटक िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय नीित, २०७५ ःवीकृत गरी लागू 
गरेको छ । िवशेषगरी िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग सेण्डाइ कायर्ढाँचा, िदगो िवकासका 
लआयहǾ, जलवाय ु पिरवतर्न सम्बन्धी पेिरस सम्झैता लगायतका अन्तरार्िƶय सिन्ध सम्झौता तथा 
िवƳमʶमा नेपालले गरेको ूितबƨताका साथै रािƶय आवँयकता अनǾुप िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरणका रािƶय नीित तयार भएको छ । यसले मलुकुलाई िवपदबाट उत्थानशील बनाउने 
Ǻिƴकोण सिहत दीघर्कालीन सोच, लआय र ध्येय 
िलइएको छ । नीितले िवपɮ जोिखमबाट सरुिक्षत 
जलवाय ुअनकुुिलत तथा उत्थानशील राƶको िनमार्ण 
गदȷ िदगो िवकासमा योगदान पयुार्उने िवƳास 
गिरएको छ । िवपƪाट हनेु मतृ्यदुर तथा ूभािवत 
व्यिक्तहǾको सङ्ख्या उल्लेख्य Ǿपले कम गनुर्, 
िजिवकोपाजर्नका ॐोतहǾका साथै कृिष, उƭोग, 
सडक, सʶार, खानेपानी तथा सरसफइका संरचना 
ःवःथ्य र शैिक्षक सिुवधाजःता महत्वपूणर् पूवार्धार 
तथा आधारभतू सेवाहमा िवपद्ले पयुार्उने क्षित एवं 
अवरोधलाइर् कम गदȷ ितनीहǾको उत्थानशीलता 
विृƨ गनुर् र िवपदबाट हनेु ूत्यक्ष आिथर्क क्षित कम 
गनुर् िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय नीितको लआय 
रहेको छ ।  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित, २०७५ मूलत: सात 
वटा अवधारणामा आधािरत रहेको छ; १. नेपालको 
संिवधानले िनिदर्ƴ गरेबमोिजम िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण, रोकथाम तथा व्यावःथापनमा सǎ ूदेश र 
ःथानीय तहबीच समन्वय तथा सहकायर्को िसƨान्त, २. िवपɮ सशुासन अथार्त ् सहभािगता 
जवाफदेिहता र पारदिशर्ताजःता िवषयलाइर् आत्मसात गरी समाववेसीकरणको िसƨान्त, ३. जोिखम 
संवेदनशील िवकासको अवधारणा अवलम्बन गनȶ िसƨान्त, ४. बहू-ूकोप केिन्ित िवपɮ जोिखम 
व्यवःथापनको िसƨान्त, ५. ःथानीय िवशेषता अनǾुप िव£ान तथा ूिविधको र ःथानीय साधन, 
ॐोत, £ान  र सीपको अत्यािधक उपयोगको िसƨान्त, ६. नव ूवतर्नमखुी िवƣीय लगानीको 
िसƨान्त, ७. पनुलार्भ पनुः ःथापना र पनुिनर्मार्णमा अझ राॆो र अझ बिलयोको िसƨान्त ।  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीितका उƧेँय 
1.  िवपɮ जोिखमको बझुाइर् अिभबिृƨ गनȶ तथा सबै तह 

र वगर्मा िवपɮ जोिखम सम्बन्धी जानकारीको पहुँच 
सिुनिƱत गनȶ,  

2.  िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यावःथापनका लािग 
जोिखम मैऽी शासनको सǺुिढकरण गनȶ,  

3.  िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणलाइर् जलवाय ु पिरवतर्न 
अनकुुलनका िबयाकलापसँग एकाकार गदȷ समम 
िवकास ूिबयामा मूलूवाहीकरण गनȶ,  

4.  िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणमा सावर्जिनक तथा िनजी 
लगानी बढाएर उत्थानशीलता बिृƨ गनȶ,  

5.  िवपɮ व्यवःथापन सूचना ूणालीको सǺुढीकरण र 
बह ुूकोप पूवर् सूचना ूणालीको िवकास एवं िवःतार 
गरी िवपɮ पूवर् तयारी र ूितकायर्लाइर् ूभावकारी 
बनाउने,  

6.  अझ राॆो अझ बिलयो अवधारणा अनǽुप िवपɮ 
पƱातको पनुःथार्पन र पनुिनर्मार्ण सिुनिƱत गनȶ । 
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यस अवधारणाका आधारमा िविभǏ ५९ वटा नीितहǾ तय गिरएको छ ।यी नीितको कायार्न्वयनका 
लािग ९ ओटा उपाय अवलम्बन गिरने उल्लेख छ । यसका साथै समन्वय र अनगुमन तथा 
मूल्याǋनलाई ूभावकारी बनाउने व्यवःथा गिरएको छ । 

(घ) िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीितक कायर्योजना २०२८ -२०३०,  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीितले तय गरेका उƧेँय पूरा गनर् िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणमा लािग 
सेन्डाइर् कायर्ढाँचा २०१५ २०३०, एिशयाली मन्ऽी ःतरीय सम्मेलन २०१६ बाट पािरत क्षेिऽय 
योजना, िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण िवƳव्यापी कायर्मʶको पाँथौ बैठकले पािरत गरेको कानकुन 
घोषणा लगायतका अन्तररािƶय ूितबƨता अनǾुप तजुर्मा गिरएको छ । जम्मा ९ वटा अध्यायमा 
संगिठत गिरएको यस रणनीितक कायर्योजनाको पिहलो अध्यायमा पƵृभिूम अन्तगर्त िवपɮ जोिखमको 
अवःथा रािखएको छ । यसमा सडक दघुर्टना, महामारी, भकूम्प, पिहरो, बाढी, िहमपात तथा 
िहमपिहरो र खडेरी गरी नेपालका ९ वटा ूमखु िवपद्को अवःथा व्याख्या गिरएको छ ।  

दोॐो अध्यायमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीित २०६६ कायार्न्वयनको समीक्षा र 
िवƭमान कानूनी तथा नीितगत व्यवःथाको समीक्षा छ । अध्याय तीन मा िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरणका लािग रणनीितक कायर्योजना िशषर्कमा यस योजनालाइर् िवपɮ उत्थानशील समदुाय 
िनमार्ण गदȷ िदगो िवकासका लक्षहǾ हािसल गनर् सहयोग पयुार्उने र िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा 
व्यवःथापन कायर्का लािग नेपाल सरकारको ूितवƨता सिहतको रािƶय दःतवेज हो भिनएको छ । 
यस अध्यायमा कायर्योजनाको मागर्दशर्क िसƨान्त, दीघर्कालीन सोच, अपेिक्षत पिरणाम, उƧेँय, लक्ष 
र ूाथिमकताूाƯ क्षेऽहǾ समेिटएको छ ।  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण िनयन्ऽण तथा व्यवःथापन गनȶ मखु्य िजम्मेवारी राज्यको हनेु। संघ, ूदेश 
तथा ःथानीय तह, सरोकारवाला संघ संःथाहǾ समदुाय अन्तररािƶय संघ सःथाहǾको सहभािगता र 
सहयोगमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र व्यवःथापनको काम गिरने। िवपɮ जोिखम व्यवःथापन गदार् 
ब्यिक्तको जीवन तथा सम्पिƣ ःवःथ्य जीिवकोपाजर्न तथा उत्पादनका साधनहǾ सांःकृितक तथा 
वातावरणीय सम्पदाको रक्षा गदȷ मानव अिधकार र िवकासको अिधकारलाइर् ूवधर्न गिरने।िवपɮ 
जोिखम व्यवःथापनको काम समाजका सबै पक्ष तथा के्षऽसँगको सहभािगता तथा साझेदारीमा गिरने 
र ूभािवत तथा िसमान्तकृत समदुायको शसिक्तकरण गदȷ समावेिश पहुँचयकु्त तथा िवभेद रिहत 
सहभािगता सिुनिƱत गिरने। संघ ूदेश तथा ःथानीय सरकारका सबै सरोकारवाला िनकायहǾको 
पूणर् सहभािगता सावर्जिनक र िनजी क्षेऽका सरोकारवालाहǾको िजम्मेवारी र भिूमकाको ःपƴता 
सवाफदेिहता कायार्न्वयनमा सिबय संलग्नता साझेदारी तथा पिरपरुकको सिुनिƱत गिरने । 
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ःथानीय तह तथा समदुायलाइर् ौोत साधन तथा िनणर्य गनȶ िजम्मेवारी माफर् त िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरण तथा व्यवःथापनमा 
शसिक्तकरण गिरने । िवपɮ जोिखम 
न्यूनीरकणका लािग बहुू कोप अवधारणा 
तथा िव£ानमा आधािरत िवपɮ सम्बिन्ध 
तथ्याǋको सहज उपलब्धता खलुा 
आदानूदानको माध्यमबाट समावेसी 
जोिखम सूचना एवं जानकारीमा आधािरत 
िनणर्य गिरने। िदगो िवकास लआय, खाƭ 
सरुक्षा, ःवःथ्य सरुक्षा, जलवाय ुपिरवतर्न 
अनकुुलन, वातावरण व्यवःथापन र िवपɮ 
जोिखम न्यूनीकरणबीच समन्जःयता 
कायम गिरने। जोिखमका ःथानीय र 
िविशƵ िवषेषतालाइर् बझुी जोिखम 
न्यूनीकरणका उपायहǾ अवलम्बन गिरने 
। सावर्जिनक तथा िनजी लगानी बिृƨ गरी िदगो िवकासमा समेत योगदान पयुार्उने। िवपɮ पƱात 
पनुलार्भ पनुःःथापना र पनुिनर्मार्णमा अझ राॆो बिलयो र सरुिक्षत बनाऔ ंभǏे अवधारणा अबलम्बन 
गिरने र िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापनमा िव£ान तथा ूिविधको ूयोगलाइर् ूोत्साहन 
गनुर्का साथै ःथानीय ॐोत, साधन, £ान, सीप तथा ौमलाइर् अत्यिधक उपयोग गिरने जःता कुराहǾ 
मागर्दशर्क िसƨान्तको Ǿपमा रािखएको छ ।       

नेपाललाइर् िवपɮ जोिखमबाट सरुिक्षत अनकूुिलत तथा उथ्थानशील राƶको Ǿपमा ःथािपत गदȷ िदगो 
िवकासमा योगदान पयुार्उने यस रणनीितक कायर्योजनाको िदघर्कालीन सोच रहेको छ । िवपƪाट 
हनेु मतृ्य ुदर तथा ूभािवत व्यिक्तहǾको सङ्ख्यामा उल्लेख्य Ǿपले कमी ल्याउन,ु जीिवकोपाजर्न 
ःवःथ्य सम्पिƣ व्यावसाय र समदुायमा हनेु जोिखम तथा क्षितको न्यूनीकरण गनुर् उक्त रणनीितक 
कायर्योजनाको अपेिक्षत पिरणाम रहने भिनएको छ ।  

िवपƪाट जीवन तथा सम्पिƣ ःवाःथ्य जीिवकोपाजर्न तथा उत्पादनका साधनहǾ भौितक एवं 
सामािजक पूवार्धार सांःकृितक एवं वातावरणीय सम्पदामा हनेु क्षितको उल्लेख्य Ǿपमा न्यूनीकरण 
गनर् िविभǏ रणनीितक िबयाकलापको पिहचान गरी आविधक तथा वािषर्क योजना तजुर्मा गरी 
कायार्न्वयन गदȷ िवपɮ जोिखम रोकथाम पूवर्तयारी ूितकायर् एवं पनुःथार्पना तथा पनुिनर्मार्णको 
सǺुढीकरण र उत्थानशीलता अिभवृिƨ गरी िवƭमान िवपɮ जोिखम तथा क्षितको न्यूनीकरण र नयाँ 
जोिखमको रोकथाम गनुर् रणनीितक कायर्योजनाको उƧेँय रहेको छ ।  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीितक 
कायर्योजनाका २०१८ २०३० का लआयहǽ 

१. रािƶय ःतरमा िवपƪाट हनेु मतृ्यदुर उल्लेख्य माऽामा कम 
गनȶ  

२. रािƶय ःतरमा िवपƪाट ूभािवत व्यिक्तहǽको संख्या 
उल्लेख्य माऽामा कम गनȶ  

३. रािƶय कुल माहःथ उत्पादनमा िवपद्को कारण हनेु 
ूत्यक्ष आिथर्क क्षितलाइर् उल्लेख्य ǽपमा कम गनȶ ।   

४. महत्वपूणर् पूवार्धार र आधारभतू सेवाहǽमा िवपद्ले पयुार्उने 
क्षित र अवरोध उल्लेख्य ǽपले कम गनर् उत्थानिशलता 
िवकास गनȶ ।   

५. ूदेश र ःथानीय तहहǽमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण 
रणिनित तथा कायर्योजना तयार गनȶ  

६. बहुू कोप पूवर् सूचना ूणाली र िवपɮ जोिखम सूचना तथा 
आकंलनको उपलब्धता र पहुँच उल्लेख्य बिृƨ गनȶ ।
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िवपदबाट हनेु औसत क्षित तथा जोिखमको यिह िवƲषेणका आधारमा रणनीितक कायर्योजनाले ६ 
वटा लक्षहǾ िनधार्रण गरेको छ । यी ६ वटा लआय अन्तरगत ३२ वटा सूचकहǾ तय गिरएको 
छ । ूत्येक सूचकहǾको लािग २०१५ को आधार रेखाको आधारमा २०२० सम्मको 
अल्पकालीन, २०२५ सम्मको मध्यकालीन र २०३० सम्मको दीघर्कालीन लआयहǾ िनधार्रण 
गिरएको छ । लआय ५ अन्तरगत ३ वटा सूचकहǾ रािखएको छ जसमा अल्पकालीन लआय 
२०२० सम्ममा सबै ूदेश र ःथानीय तहको िवपɮ जोिखम रणनीित तथा कायर्योजना तयार गनȶ, 
संघ ूदेश र ःथानीय तहहǾ र सरोकारवालाहǾवीच अन्तर तथा परःपर समन्वय र साझेदारी 
अिभबिृƨ गनर् संयन्ऽ िवकास गनȶ र सबै सरकारी िनकायहǾले पनुलार्भ पनुःथार्पना तथा 
पनुिनर्मार्णका लािग अझ राॆो र बिलयो िनमार्णको िसƨान्तका आधारमा ौोतहǾ व्यवःथापन र 
कायार्न्वयन गनȶ गरी सूचक रािखएको छ ।18   

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित तथा रणनीितक कायर्योजनाले िवकास ूकृयामा िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरणलाइर् मूल ूवाहीकरण गरी 
िदगो िवकासमा सहयोग पयुार्उन 
समिƴगत अवधारणालाइर् आत्मसात 
गरी सेन्डाइर् कायर्ढाँचालाइर् मूल 
मागर्दशर्नको Ǿपमा िलएर ४ 
ूाथिमकता ूाƯ के्षऽहǾ र अठार 
ूाथिमकता ूाƯ कायर्हǾ िनधार्रण 
गरेको छ । हरेक ूाथिमकता ूाƯ 
कायर्हǾलाइर् अल्पकालीन सन ्
२०१८-२०२० मध्यकालीन सन ्
२०१८-२०२५ र दीघर्कालीन 
२०१८-२०३० र िनरन्तर Ǿपमा 
गिरने िबयाकलापका लािग िनरन्तर 
अविध तोकी रणनीितक 
िबयाकलापहǾ िनधार्रण गिरएका छन ् । उक्त रणनीितक कायर् योजनाको अध्याय ८ मा 
कायर्योजना कायार्न्वयनका लािग िविƣय व्यावःथा र अध्याय ९ मा कायर्योजनाको अनगुमन 
मूल्याǋन, सिमक्षा र संशोधनको व्यावःथा रहेको छ । 

 

                         
18 नेपाल सरकार, गहृ मन्ऽालय, िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीितक काययोजना, २०७५  

िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण रािƶय रणनीितक कायर्योजनाका 
ूाथिमकता ूाƯ के्षऽ 

ूाथिमकता ूाƯ के्षऽ १: िवपɮ जोिखमबारे बझुाइ ।  
ूाथिमकता ूाƯ के्षऽ २: संघ ूदेश र ःथानीय तहमा िवपɮ 

जोिखम शासकीय पƨितको 
सǺुढीकरण । 

ूाथिमकता ूाƯ के्षऽ ३: िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका लािग 
उत्थानिशलता बिृƨ गनर् बहृƣर 
जोिखम जानकारीमा आधािरत नीिज 
तथा सावर्जिनक लगानी ूवƨर्न ।  

ूाथिमकता ूाƯ के्षऽ ४: ूभावकारी िवपɮ ूितकायर् र पनुलार्भ 
पनुःथापन तथा पनुिनमार्णमा अझ 
राॆो र बिलयो िनमार्ण का लािग 
िवपɮ पूवर्तयारीको सǺुढीकरण ।
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३.4.  आविधक तथा वािषर्क योजनामा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण सम्बन्धी कायर्बम 
(क) चौथो पʶवषीर्य योजना २०१६-२०२: जलउत्पǏ ूकोपको मानव जीवन सम्पिƣ र 

भैितक पूवार्धारमािथको ूभाव घटाउने ूाथिमकतामा रािखएको िथयो (रािƶय योजना 
आयोग २०१६, पेज ८४-८७)। यस  योजनाले बाढी पिहरो िनयन्ऽण गनर् र डवुानको 
असर कम गनर् नदीमा तटबन्ध िनमार्णका कायर्बम र वातावरणीय िवनास तथा जलवाय ु
पिरवतर्नका कारण उत्पǏ िवपɮ जोिखम व्यवःथापनलाइर् पिन ूाथिमकतामा राखेको 
िथयो (पेज ८४-८७)। 

(ख) पन्ीɊ योजनाको आधारपऽ २०७६/७७‐२०८०/८१: “सम्बƨृ नेपाल र सखुी 
नेपाली”को दीघर्कालीन सोच सिहत शǽु गिरने पन्धौ योजनाले सरुिक्षत, सभ्य र 
न्यायपूणर् समाजको पिरकल्पना गरेको छ । यस योजनाका आठ वटा दीघर्कालीन 
रणनीितमध्ये ूाकृितक ॐोतको संरक्षण र पिरचालन तथा उत्थानशीलता िवकास गनȶ 
एक रहेको छ ।  सखुका रािƶय लआय, गन्तब्य र सूचकमा सरुिक्षत तथा सिुवधा 
सम्पǏ आवास अन्तरगत सरुिक्षत भवन (आचार संिहताको मापदण्ड अनसुार िनिमर्त) 
आवासमा बसोबास गनȶ जनसङ्ख्या २०७४/७५ मा ३७.८ ूितशत रहेकोमा २०८०/ 
८१ मा ६० ूितशत पयुार्उने लआय रहेको छ । िवपɮ उत्थानशील समाज र अथर्तन्ऽ 
अन्तरगत दइुवटा सूचकहǾ रािखएको छ । जसमा िवपद्का घटनाबाट ूभािवत 
जनसङ्ख्या २०७६/७७ मा ूित हजार १९.५ रहेकोमा २०८०/८१ मा ूितहजार ५ 
जनामा झानȶ र िवपद्का घटनाबाट मतृ्य ु हनेु जनसङ्ख्या २०७६/७७ मा ूितलाख 
१.७ जना रहेकोमा २०८०/८१ मा ूितहजार १.०९ मा झानȶ लआय रहेको छ । 
उक्त योजना कायार्न्वयनको लािग आठ वटा रािƶय रणनीितहǾ तय गिरएको छ । 
जसमध्ये ूाकृितक ॐोतको संरक्षण र पिरचालन तथा उत्थानशीलताको िवकास गनȶ एक 
रहेको छ । जसमा …. ूाकृितक ॐोतको उपयोग गदार् जैिवक िविवधता संरक्षण र 
पयार्वरणीय सन्तलुनमा जोड िदइने जलवाय ु पिरवतर्न अनकुुलन र िवपद्को जोिखम 
न्यूनीकरण गनȶ रणिनित िलइने, िवपɮ व्यवःथापनको पूवर्तयारी उƨार, राहत र 
पनुःथार्पनाका लािग संघ, ूदेश र ःथानीय तहको संःथागत र संरचनागत सधुार एवं 
िवकास ूिबयामा मूल ूवाहीकरण गिरने उल्लेख छ ।  

आधारपऽमा िवपɮ जोिखमका बारेमा पयार्Ư सूचना र £ानको कमी हनु,ु िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरण र िवकास िनमार्ण कायर्बीच आवँयक तालमेलको किम हनु,ु िवपɮ 
उत्थानशील िवकास ूिबयाको कमजोर अबलम्बन, िवकास िनमार्णमा िवपɮ 
व्यवःथापनको न्यून मलु ूवािहकरण, सबै िवषयगत क्षेऽमा िवपɮ जोिखम पिहचान तथा 
नक्शांकन हनु नसक्न,ु ूाकृितक ॐोतहǾको अव्यविःथत एवं अत्यािधक दोहन, सबै 
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िवषयगत क्षेऽमा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र व्यवःथापनका लािग ःपƴ कायर्योजना र 
पयार्Ư लगानीको कमी, सरोकारवालाहǾवीचको कायर्मा समन्जःयताको कमी, िवपɮ 
जोिखम न्यूनीकरण तथा व्यवःथापनको सूचकमा आधािरत सूचना व्यवःथापन ूणालीको 
अभाव र आपत्कालीन अवःथाका लािग दक्ष र यथेƴ मानव ॐोत, उपकरण बन्दोबःती 
तथा राहत साममीको कमीलाइर् ूमखु समःयाको Ǿपमा उल्लेख गरेको छ ।19 

३.5.  ूादेिशक योजना तथा कायर्बममा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण 
ूदेश नं. १ ले िवपɮ व्यवःथापनका के्षऽमा अमणी भिूमका िनवार्ह गदȷ आएको छ । ूदेश सरकार 
गठनको छोटो समयमा िवपɮ व्यवःथापन ऐन जारी गनुर्, ूदेश आपत्कालीन कायर् सʶालन केन्िको 
ःथापना, ूदेश भण्डारगहृ ःथापना, ःथानीय तहमा ःथानीय आपत्कालीन कायर्सʶालन केन्िको 
ःथापनाका लािग साममी सहयोग, िवपɮ व्यवःथापन कोष ःथापना र यी कायर्का लािग आवँयक 
पनȶ कायर्िविध तयारी ूमखु उपलिब्धमूलक काम रहेका छन ्। ूदेशले िवपɮ व्यवःथापनका लािग 
चाल ुआिथर्क वषर्को लािग ूत्यक्ष बजेट र ४ करोड ३१ लाग िविनयोजन गरे पिन नदी िनयन्ऽण, 
वन तथा वातावरण संरक्षण, जलवाय ुपिरवतर्न अनकूुलनलगायत भौितक पूवार्धारका के्षऽमा जोिखम 
न्यूनीकरणका अभ्यास गरेको छ । ूदेशले िवपɮ व्यवःथापनमा गदȷ आएका कायर् िनम्नअनसुार 
रहेका छन:् 

(क) आन्तिरक मािमला तथा कानून मन्ऽालयको ूशासन, योजना तथा व्यवःथापन 
महाशाखाका ूमखुको अध्यक्षतामा सबै मन्ऽालयका िवपɮ सम्पकर्  व्यिक्त र 
सरोकारवालाको बैठक िनयिमत Ǿपमा मािसक बैठक सʶालन । 

(ख) भोजपरु, उदयपरु र झापामा मूख्यमन्ऽी अत्याव्यकीय सेवा केन्िको ःथापना । 
(ग) उƨारका लािग ूहरीलाई यातायातका साधन िवतरण । 
(घ) ःथानीय तहलाई ःथानीय आपत्कालीन कायर्सʶालन केन्िको ःथापनाका लािग ूारिम्भक 

सहयोग । 
(ङ) ःथानीय तहलाई ूत्येक वषर् िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी अिभमखुीकरण कायर्बम । 
(च) सखु्खा खडेरी पीिडत, बाढी पिहरो ूभािवत, आगलागी ूभािवतलगायत िवपƪाट 

ूभािवतलाई मानवीय सहयोग । 
(छ) सडक दघुर्टना न्यूनीकरणका लािग सडक सशुासन कायर्बम । 
(ज) यवुा िवपɮ व्यवःथापन यवुा समूह गठन, सगरमाथा िटन्स ्क्लब गठन र म अिघ बढ्छु 

कायर्बम सʶालन । 

यसरी ूदेशले िवपɮ व्यवःथापनका क्षेऽमा िविवध ǽपमा कायर्बम सʶालन गदȷ आएको छ ।  

                         
19 रािƶय योजना आयोग, पन्ीɊ योजनाको आधारपऽ २०७६ । 
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अध्याय‐ चार: िवपɮ उत्थानशील दःतावेज तयारी 
4.1. िवपɮ उत्थानशील दःतावेज गनȶ िनणर्य: 
ूदेश सरकारले िवपɮ व्यवःथापनलाई ूभावकारी बनाउन ूदेश िवपɮ व्यवःथापन पिरषदबाट िनणर्य 
गरी आन्तिरक मािमला तथा कानून मन्ऽालयले नेततृ्व गरी िवपɮ उत्थानशील नीित,  रणनीितक 
कायर्योजना, ूदेश िवपɮ पितर्कायर् ढाँचा र िवकासमा िवपɮ ूभाव मूल्याǋ मागर्दशर्न िनमार्ण गनȶ 
िनणर्य गयȾ । सो िनणर्यअनसुार आन्तिरक मािमला तथा कानून मन्ऽालयले २०७५ पसु २३ गते 
ूदेश ःतरीय कायर्शालाको आयोजना गरी सबै मन्ऽालय र ूदेश सभासदबाट िवपɮ उत्थानशील 
दःतावेज िनमार्ण गनȶ सहमित ूाƯ गयȾ। यस िनणर्यको कायार्न्वयनका लािग िविभǏ िवकास 
साझेदारसँगको समन्वयमा िनदȶशक सिमित गठन गरी गरेर िवकास साझेदारसँग सम्झौता सम्पǏ गरी 
काम अिघ बढायो । यसका लािग ूदेशमा कायर्सिमित रहेको इको नेपालले सिचवालयको काम गनȶ 
र िवकास साझेदारले आवँयक सहयोग गनȶ िनणर्य समेत भयो । 

िनदȶशक सिमितले िवपɮ उत्थानशील दःतावेज तजुर्माका लािग सबै िवषयगत क्षेऽलाई समेट्नेगरी 
पाँचवट िवषयगत क्षेऽको पिहचान गरी सोअनǽुप सझुाव िलने िनणर्य गयȾ । 

4.2. िजल्ला ःतरीय कायर्शाला कायर्शालाको आयोजना 
ूदेश सरकारले पिहलो ूदेश ःतरीय कायर्शालालाई आधार मानेर ूदेशका १३७ ःथानीय तहका 
ूितिनिधको सहभािगतामा िजल्ला ःतरमा कायर्शालाको आयोजना सम्पǏ भयो । िनणर्यअनसुार िनम्न 
िजल्लामा नम्नअनसुार कायर्शालाको आयोजना सम्पǏ भए: 

बसं  िजल्ला  कायर्शालाको िमित  जम्मा  सहयोगी संःथा 

१  ताप्लेजङु 
२०७६ वैशाख 
३० ९२ 

सआुहारा, हेलेनकेलर 

२  पाँचथर 
२०७६ वैशाख 
३१ ७० 

केयर नेपाल/ इको नेपाल 

३  इलाम  २०७६ जेƵ १ ६९ केयर नेपाल/ इको नेपाल 

४  झापा  २०७६ जेƵ २ ११७ िद लथुरन वल्डर् फेडरेशन 

५  सनुसरी  २०७६ जेƵ २३ ४५ प्लान इन्टरनेशनल  

६  उदयपरु  २०७६ जेƵ २४ ५६ वल्डर्िभजन इन्टरनेशनल 

७  मोरङ  २०७६ आषाढ ४ ९४ 
ƻािवʫाट फर ƻमेुिनटी 
नेपाल 

८  धनकुटा  २०७६ आषाढ ६ ६५ आन्तिरक मािमला तथा कानून 
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मन्ऽालय 

९  ते॑थमु  २०७६ आषाढ ७ ६४ एक्सन एड नेपाल 

१०  भोजपरु  २०७६ भाि ११ ५१ 
आन्तिरक मािमला तथा कानून 
मन्ऽालय 

११  सǌुवासभा  २०७६ भाि १२  ५८ एक्सन एड नेपाल 

१२  सोलखुमु्ब ु २०७६ भाि १८ ४२ संयकु्त राƶ संघीय िवकास 
कायर्बम- बहृƣर िवपɮ 
जोिखम कायर्बम 

१३  ओखलढǍा  २०७६ भाि १९  ५१ 
१४  खेटाङ  २०७६ भाि २० ४१ 

 जम्मा सहभागी  ९१५
उिल्लिखत िजल्ला तहको परामशर् कायर्शालाबाट ूाƯ सझुावहǾ अनसूुची १ मा रािखएको छ । 

4.3. िवषयगत के्षऽको कायर्शाला 
त्यसैगरी मन्ऽालयले िवषयगत क्षेऽमा समेत आधािदने परामशर् कायर्शालाको आयोजना गयȾ । 
कायर्शाला संयकु्त राƶ संघीय िवकास कायर्बम- बहृƣर िवपɮ जोिखम कायर्बमल ् ूािविधक र 
एक्सन एड नेपालको व्यवःथापकीय सहयोगमा आयोजना गिरए । जसको िमित र सहभािगत िनम्न 
अनसुार रहेको छ: 

बसं िवषयगत क्षेऽ  आयोजना िमित 
सहभागी 
सङ्ख्या 

१  उत्पादनमूलक के्षऽ  ६ भदौ २०७६  ३५ 
२  सामािजक िवकास क्षेऽ  ५ भदौ २०७६  ४४ 
३  भौितक पूवार्धार क्षेऽ  ८ भदौ २०७६  ३२ 
४  ूाकृितक ॐोत तथा वातावरण 

क्षेऽ 
६ भदौ २०७६  ३६ 

५  पूवर्तयारी के्षऽ  ८ भदौ २०७६  ६७ 
िवषयगत क्षेऽसँग भएको परामशर् कायर्शालाबाट ूाƯ सझुावहǾ अनसूुची २ मा रािखएको छ । 

उिल्लिखत कायर्शालाबाट ूाƯ सझुावका आधारमा ूदेशको िवपɮ उत्थानशील नीित र रणनीितक 
कायर्योजना मःयौदा गरी छलफलमा ूःत ु गिरएको छ । सो अनसुार नीित र रणनीितक 
कायर्योजनाको ःवǽप देहायबमोिजम रहो छ: 

(क) िवपɮ उत्थानशील नीित  

 पƵृभिूम: 
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 दीघर्कालीन सोच:  िवपɮ र जलवायजुन्य जोिखमबाट सरुिक्षत तथा उत्थानशील समाजको 
िवकास गदȷ ूदेशको िदगो िवकासमा योगदान गनुर् यस नीितको दीघर्कालीन सोच रहेको 
छ ।  

 ध्येय:  सबै क्षेऽमा रहेको जोिखम कम गनुर्  
 लआय: सबै क्षेऽमा हनेु क्षित कम गनुर् 
 उƧेँय: िवपɮ तथा जलवायजुन्य जोिखम कम गरी ….  उत्थानशीलता विृƨ गनुर् यस 
नीितको ूमखु उƧेँय रहेकोछ (६ वटा िविशƴ उƧेँय) 

 अवधारणा: ६ वटा बुदँामा समेिटएको  
  नीित: िवपɮ व्यवःथापन चबअनǽुप नीितगत व्यवःथा गिरएको (५२) 
 िवपɮ पूवर्को िवपɮ अल्पीकरण र त्यसका लािग गनुर् पनȶ कायर् (३४) 
 िवपद्का समयमा गिरने कायर् र त्यसका लािग गिरने पूवर्तयारी (१६) 
 िवपद्पिछ गिरने कायर् (४) 
 नीित कायार्न्वयन रणनीित: कायार्न्वयनका लािग १० वटा रणनीितक बुदँा 
 समन्वय,  अनगुमन तथा मूल्याǋन: अन्तरपािलका, अन्तर ूदेश अन्तरदेशीय र 
अन्तरदसमन्वय र सूचकसिहतको अनगुमन मूल्याङकन 

 नीित पनुरावलोकन: 
 

(ख)  िवपɮ उत्थानशील रणनीितक कायर्योजना 

१. अध्याय‐ १:पƵृमूिभ 

 ूदेशको पिरचय 
 ूदेशमा िवपɮ जोिखमको अवःथा 
 भकूम्प 
 बाढी 
 पिहरो 
 िहमपिहरो र िहमताल िवंफोट 
 सखु्खा खडेरी 

२. अध्याय २: नीितगत व्यवःथा िवƲषेण 

 अन्तरार्िƶय ूितबƨता र कायर्ढाँचा 
 सेण्डाइ कायर्ढाँचा 
 रािƶय तहमा नीितगत व्यवःथा 
• ऐन, नीित र रणनीितक कायर्योजना 
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• िवपɮ ूितकायर्बाट उत्थानशीलता अिभविृƨतफर्  उन्मखु 

• मागर्दशर्न, िनदȶ िशका र ूितकायर् ढाँचाको तयारी 
• ःथानीय सरकार सʶालन ऐन र योजना तजुर्मा मागर्दशर्न 

 

३.  अध्याय ३: रणनीितक कायर्योजनाको पिरचय  

• कायर्योजनाको पिरचय 
• तयारी ूिबया 
• मागर्दशर्क िसƨान्त (१४) 
•  दीघर्कालीन सोच 
• अपेिक्षत पिरणाम 
• उƧेँय 
• लआय 
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४. अध्याय ४: रणनीितक ूाथिमकता तथा िबयाकलाप 

रणनीितक के्षऽ १: िवपɮ जोिखमबारे बझुाइ अिभविृƨ (३९ िवःततृ कायर्योजना) 

 रणनीितक कायर् १:  िवपɮ जोिखमसम्बन्धी बझुाइको िवकासका लिग  £ान 
व्यवःथापन 

 रणनीितक कायर् २:  बहूिवपɮ जोिखम पिहचान, नक्साǋन र सम्ूशेण  
 रणनीितक कायर् ३:  िवपɮ व्यवःथापन सूचना ूणालीको व्यवःथापन  
 रणनीितक कायर् ४:  अन्तरिनकाय समन्वय संयन्ऽको िवकास  
 रणनीितक कायर् ५:  िवषयगत क्षेऽमा रहने जोिखम र जोिखम न्यूनीकरण क्षमता 
अिभविृƨ 

रणनीितक के्षऽ २: िवपɮ जोिखम शासकीय पƨितको िवकास र सǺुढीकरण (२२) 

 रणनीितक कायर् ६: संःथागत िवकास र एवं सǺुढीकरण 
 रणनीितक कायर् ७: िवपɮ उत्थानशीलताका लािग सामािजक समावेशीकरण 
सिुनिƱतता 

 रणनीितक कायर् ८: सबै तहबीच समन्वय संयन्ऽ ःथापना 
 रणनीितक कायर् ९: िवपɮ उत्थानशीलताका लािग सहकायर् र साझेदारी 

रणनीितक के्षऽ ३: िवपɮ उत्थानशीलता विृƨका लािग िनजी तथा सावर्जिनक लगानी 
ूवƨर्न  

 रणनीितक कायर् १०: उत्थानशीलता अविृƨका लािग लागानी ूवƨर्न 
 रणनीितक कायर् ११: िवपɮ उत्थानशीलता अिभविृƨमा सावर्जिनक‐नीिज 
लगानी अिभविृƨ 

 रणनीितक कायर् १२: िवपɮ उत्थानशीलताका लिग िनजी लगानी ूवर्ƨन 
 रणनीितक कायर् १३: िवपɮ उत्थानशीलताका जोिखम हःतान्तरण, बीमा तथा 
सामािजक सरुक्षा 

 रणनीितक कायर् १४: समदुायमा आधािरत िवपɮ उत्थानशील कायर्बम 
ूवƨर्न 

रणनीितक के्षऽ ४: िवपɮ ूितकायर् र पनु:ःथापनका लािग ूभावकारी पूवर्तयारी 

 रणनीितक कायर् १५: ूभावकारी ूितकायर्का लािग  सशक्त िवपɮ पूवर्तयारी 
 रणनीितक कायर् १६: बहू‐ूकोप पूवर्सूचना ूणालीको िवकास र िवःतार 
 रणनीितक कायर् १७: समन्वय, सूचना व्यवःथापन र सम्ूशेण 
 रणनीितक कायर् १८: िवपɮ ूितकायर् क्षमता िवकास 



ूदेश नं. १ र िव.म.न.पा.को  िवपɮ जोिखम पाƳर्िचऽ,  /43 

 

 रणनीितक कायर् १९: “अझ राॆो र बलीयो िनमार्ण” िसहत पनुिनर्मार्ण र 
पनुःःथापना 

 

 

 

 

 

 अध्याय‐ पाँच: िवराटनगर महानगरपािलका 
5.1. िवराटनगर महानगरपािलका  
िवराट राजाको राजधानीका Ǿपमा पौिरणक महत्व बोकेको िवराटनगर महानगरपािलका वतर्मान 
संघीय संरचनापिछ पिन ूदेश नं. १ को राजधानी बनेको छ । राज्य पनुसर्ंरचना पƱात ्बैजनाथपरु 
र बधुनगर गािवस गािभएर उपमहानगरपािलकाबाट महानगरपािलकामा ǽपान्तरण भएको हो । 
पूवर्मा जहदा र कटहरी गाउँपािलका,  पिƱममा केशिलया खोला र िवराटनगर महानगरपािलकाको 
वडा नं. १ सनुसरी िजल्लाका बजुर् गाउँपािलका र दहुवी नगरपािलका, उƣरमा बढुीगǍा गाउँपािलका 
र दिक्षणमा भारतको िवहार राज्य पदर्छन।् समिु सतह देिख किरव ८० िमटरको उचाईमा रहेको 
यो महानगरपािलकामा क्षेऽी, बाहनु, मारवाडी, नेवार, मधेशी, पासवान, डमु, ऋिषदेवलगायतका 
दिलत वगर्, जनजाितहǾ, सन्यासी, मिुःलम लगायतका जातजाितको बसोबास रहेको छ ।  

नेपालको औƭोिगक नगरीको ǽपमा पिन पिरिचत यो महानगरका नागिरकको मूख्य आिथर्क ौोत 
उƭोग, ब्यापार, कृिष र ज्याला मजदरुी हो । शहरी के्षऽका अिधकाँस मािनसहǾ व्यापार गदर्छन ्
। परुाना र नयाँ समेत धेरै उƭोगहǾ पिन छन ्भने मामीण के्षऽमा खेतीपाती नै आिथर्क िवकासको 
माध्यम हो । खासगरी  धान, तोरी, दलहन, गहुँ, मकै, उख ु आिदको उत्पादन हनु्छ । 
व्यवसाियक तरकारी खेती आिँशक ǽपमा गिरएको छ । पशपुालन र दूध िवबीलाई सहायक 
पेशाको ǽपमा िलइन्छ । देशका अन्य क्षेऽजःतै यस महानगरका मामीण र सहरी दवैु ःथानमा 
बसोबास गनȶ मािनस वैदेिशक रोजगारीमा पिन गएका छन ्। तथ्याङकअनसुार महानगरमा भिूमहीन 
पिरवार किरब ६०४६ र परालको छाना भएका झुू ा घरहǾ किरब २०८३ को सङ्ख्यामा छन ्
।20  

                         
20 िवपɮ तथा जलवाय ुउत्थानशील योजना, िवराटनगर महानगरपािलका, २०७६ । 
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महानगरपािलकाको शैिक्षक अवःथालाई पिन २ िकिसमले हेनुर्पनȶ हनु्छ । शहरी के्षऽमा पूवर्कै 
शैिक्षक केन्िको Ǿपमा िवराटनगर रहेको छ भने मामीण के्षऽमा शैिक्षक अवःथा तलुनात्मक Ǿपमा 
कमजोर रहको छ। शहरी क्षेऽमा सामदुाियक िवƭालयहǾ भन्दा बढी संःथागत िवƭालयहǾले सेवा 
िदइरहेका छन ्भने मामीण के्षऽमा सामदुाियक िवƭालयको बाहलु्यता रहेको छ। उच्च िशक्षाका 
लािग महेन्ि मोरǍ कलेज लगायत दजर्नɋ क्याम्पसहǾ रहेका छन ्। 

तराईमा अविःथत यस महानगरपािलकामा उंण जलवाय ुरहेको छ । यहाँको अिधकतम तापबम 
गमीर् समयमा ४३ िडमी सेिल्सयससम्म र जाडो याममा ६ िडमी सेिल्सयससम्म हनु्छ । मिङ्सरदेिख 
माघसम्म जाडो र वैशाखदेिख आिƳनसम्म गमीर् हनु्छ । लगभग ८० ूितशत वषार् आषाढ, ौावण, 
भाि मिहनामा हनेु गदर्छ । केही वषर्यता एकाितर वषार्मा कमी आएको, भिूमगत पानीको सतह 
घट्दै गएको र गमीर् बढ्दै गएको छ भने अकȾितर पश ुतथा बालीिबǽवामा रोगकीराको आबमण 
विृƨ हुँदै गएकोछ । सडक िवःतारको बममा सडक िकनाराका सयɋ Ǿखको कािटएका छन ्।  

5.2. िवपद्को  जोिखम 
िवराटनगर महानगरपािलकामा ठूला नदीबाट आउने बाढीको जोिखम न्यून छ । तर यस 
महानगरको पूवीर् क्षेऽ भएर बग्ने िसǎीया खोलाले वडा नं. १, २, ७, ८, १४, १६ र १९ का धेरै 
भागहǾमा कटान तथा डुवान गनȶ गरेको छ । त्यसैगरी पिƱम िसमाना भएर बग्ने केशिलया 
खोलाले वडा नं. ४, ५, ६, ११, १२ र १६ का  धेरै भागहǾमा कटान तथा डवुान गनȶ गरेको 
छ । यसका साथै साना खोल्सा खोल्सी, धिा खोला, खदरा खोला, पैनी तथा घोघाहǾले पिन 
कितपय वःतीहमा डवुान गनȶ गरेको छ। 

महानगरमा खासगरी भकूम्प, बाढी र डवुान, सडक दघुर्टना, जनावर आतǋ (िवशेषगरी छाड कुकुर) , 
शहरी ूदूषण, हरुीबतास, शीतलहर, िजƭतुीय दघुर्टना, आगलागी, चʫाङ, महामारी, सपर्दंश, 
अिसनालगायतका घटनाबाट महानगर जोिखममा रहेको छ ।महानगरपािलका जोिखममा हनुकुो मूल 
कारण िनम्नअनसुार रहेका छन:् 

(क) ःवच्छ नगरको िवकासमा नागिरक चेतनाको कमी । 
(ख) भखर्रै बनेको महानगरपािलकाले संिवधान र कानून ूदƣ िजम्मेवारी पूणर्Ǿपमा कायार्न्वयन 

गनर् किठनाइ । 
(ग) िवपɮ जोिखमबारे बझुाइको कमी । 
(घ) िवकासका िवषयगत के्षऽमा जोिखम न्यूनीकरण मूलूवाहीकरणको अवधारणाको िवकास नहनु ु

। 
(ङ) परम्परागत ǽपमा कायर् गनȶ शैलीमा पिरवतर्न नआउन ु। 
(च) नीितगत र कानूनी व्यवःथाले पूणर्ता नपाउन ु। 
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5.3. महानगरपािलकाबाट भएका ूयास 
महानगरपािलकाले िवपɮ व्यवःथापनका सन्दभर्मा भखर्रै कायर् गनर् ूारम्भ गरेको छ । आफनो 
बजेट तथा कायर्बममा न्यूनतम बजेट भए पिन िविभǏ संःथासँगको साझेदारीमा "िवपɮ तथा 
जलवाय ुउत्थानशील योजना, २०७६" तयार गरी कायार्न्वयनमा ल्याएको छ भने िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरण नीित र रणनीितक कायर्योजना तयारीको ूिबयामा रहेको छ, जसका लािग संयकु्त राƶ 
संघीय िवकास कायर्बमअन्तगर्त बहृƣर िवपɮ जोिखम व्यवःथापन कायर्बमबाट ूािविधक तथा 
आंिशक आिथर्क सहयोग िलएको छ । 

नगरपािलकाले आफनो िनयिमत वािषर्क कायर्बम अन्तगर्त िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणसँग सम्बिन्धत 
िनम्नअनसुार कायर्बम र बजेट िविनयोजन गरेको देिखन्छ:  

कायर्बम बजेट ǽ. 
महानगर हिरयाली ूवƨर्न २० लाख 
सामदुाियक िवƭालय हिरयाली कायर्बम ५ लाख 
वातावरणमैऽी ःथानीय शासन ूवƨर्न कायर्बम २ लाख 
वकृ्षारोपण भएका बिǽवाको संरक्षण कायर्बम ४ लाख ५० 

हजार 
िसंिघया खोला र केशिलया खोला एवं अन्य के्षऽमा हिरयाली ूवƨर्न 
कायर्बम 

१० लाख

जलवाय ुपिरवतर्न अनकूुलन योजना १ लाख 
घरायसी हरियाली कायर्बम १ लाख ५० 

हजार 
िवपɮ मापदण्ड,  कायर्िविध,  आविधक तथा गǽुयोजना तयारी तथा 
अƭाविधक 

१ लाख 

बाǽणयन्ऽ कमर्चारी क्षमता िवकास १ लाख 
िवƭालय, अःपतालहǾका लािग िवपɮ जोिखम व्यवःथापन कायर्बम २ लाख 
िवƭालयःतरीय पूणर् सरसफाई कायर्बम ३ लाख 

 

5.4. कायर्शाला आयोजना 
महानगरपािलका संयकु्त राƶ संघीय िवकास कायर्बमअन्तगर्त बहृƣर िवपɮ जोिखम व्यवःथापन 
कायर्बमबीच भएको सहमित अनसुार महानगरपािलकाले िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित र रणनीितक 
कायर्योजना तयारी गनȶ कायर्ःवǽप महानगरका जनिनवार्िचत ूितिनध, वडाका वडाध्यक्ष, महानगर 
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कायर्पािलकाका सदःय र कमर्चारीसमेत िवपɮ व्यवःथापन सिमितको पिहलो कायर्शाला २०७६ 
साल भाि ९ गते आयोजना भयो । कायर्शालाबाट ूाƯ सझुाव िनम्नअनसुार रहेका छन:् 

समूह मूल 
ूाथिमकता 

ूाƯ सझुाव कायर्बम िविध
नीित रणनीितक कायर्योजना

१ िवपɮ बारे 
बझुाइ 

 महानगरका सबै तह (वडा,
समदुाय, उपभोक्ता सिमित, 
सʶार क्षेऽ र िनजी के्षऽ)  को 
िवपɮ व्यवःथापनसम्बन्धी 
क्षामता िवकास 

 िवƭालय पʬबममा िवपɮ 
जोिखम न्यूनीकरण अिनवायर् 

 िवƭालयमा िवपɮ सम्पकर्  
व्यिक्त 

 साझेदारी र समावेशी िवपɮ 
व्यवःथापन  

 सूचना व्यवःथापन 
 £ान व्यवःथापन 

 िवपɮ सूचना ूवाह
 सूचना केन्िको ःथापना 
 सीमन्तीकृत र सǋटासǏ 
समदुाय लिक्षत जोिखम 
न्यूनीकरण सचेतना 

 सामािजक संःथा, िनजी संःथा 
र नागिरक समाज तथा 
उपभोक्ता समूहसगँ जोिखम 
न्यूनीकरण कायर्बममा 
साझेदारी 

 सचेतना िवःतारका लािग 
सʶारमाध्यमसँग साझेदारी 

 रेिडयो सूचना, सम्बाद, नाटक 
तथा सावर्जिनक सूचना 

 तािलम तथा अिभमखुीकरण 
 सूचना सǋलन िवƲषेण र 
सम्ूशेण 

 सडक नाटक 
 सावर्जिनक कायर्बम 
 िनयिमत कायर्बममा केही 
समय िवपɮ बारे जानकारी 
िदने 

 सूचना, सʶार र £ान 
ूवƨर्न साममीको िवकास 
उत्पादन र िवतरण 

२ िवपɮ 
जोिखम 
शासकीय 
पƨितको 
सǺुढीकरण 

 संःथागत सǺुढीकरण
 समदुायमा आधािरत िवपɮ 
व्यवःथापन 

 सǎ, ूदेश र अन्य ःथानीय 
तहबीच समन्वय संयन्ऽ 

 सूचना व्यवःथापन 
 भउूपयोग नीित र सोअनǽुप 
भमूीको वगीर्करण र उपयोग 

 दक्ष जनशिक्तको िवकास
 सचेतना कायर्बम 
 सरुिक्षत ःथानको पिहचान र 
संरक्षण 

 ूकोपको नक्साǋन र जोिखम 
िवƲषेण 

 जोिखम न्यूनीकरणका लािग 
िवकास महाशाखा, िवभाग वा 
शाखाबीच समन्वय 

 ूाƯ नभएको

३ िवपɮ 
जोिखम 
न्यूनीकरण
मा 
आधािरत 
लगानी 
ूबƨर्न 

 सावर्जिनक, िनजी, व्यापािरक र 
नागिरक समाजबीच साझेदारी 

 सǎ,  ूदेश र अन्य ःथानीय 
तहबीच समन्वय 

 समदुाय पिरचालन 
 भवन तथा संरचना िनमार्णमा 
रािƶय संिहताको कायार्न्वयन 

 योजना छनोटमा जोिखम 
न्यूनीकरणलाई ूाथिमकता र 
पारदिशर्ता सिुनिƱत गनȶ 

 सम्मानजनक सहभािगत  
 िनरन्तर समन्वय 
 जोिखम न्यूनीकरणका 
कायर्बमलाई आयआजर्नसँग 
जोड्ने 

 अल्पकालीन र दीघर्कालीन 
योजना र कायर्बम तयारी 
गनȶ 

 नागिरक समाजसँग 
साझेदारी गनȶ 

  

४ ूभावकारी 
ूितकायर् र 
पनुलार्भ 
तथा अझ 
राॆो र 
बिलयो 

 िवषयगत, के्षऽगत र कायर्गत 
Ǿपमा जोिखमको पिहचान र 
सूचीकरण 

 ूभावकारी समन्वय 
 ूभावकारी राहत व्यवःथापन 
योजना 

 िनयिमत कायर्बम र बजेट 
व्यवःथा 

 नगर ूहरीिभऽ उƨार समूह 
गठन 

 वडा तहमा समदुायमा 
आधािरत खोज तथा उƨार 

 अनगुमन मूल्याǋन संयन्ऽ
 िनयिमत बैठक, छलफल र 
सवाल पिहचान 

 वकृ्षारोपण 
 नदी र खोल्सा खोल्सीमा 
बाँस र भकू्षय िनयन्ऽण 
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िनमार्णका 
लािग 
िवपɮ 
पूवर्तयारी
को 
सǺुढीकरण 

 पनुिनर्मार्ण र पनु:ःथापन 
कायर्ढाँचा 

  

समूह िवकास र क्षामता 
अिभविृƨ 

 भवन िनमार्ण संिहताको 
कायार्न्वयन 

 सहरी आवाश व्यवःथापन 
 जोिखम न्यूनीकरण तथा 
राहत कोषको ूभावकारी 
व्यवःथापन 

 सरुिक्षत आवाशका लािग 
परुाना र कच्ची घर िवःथापन 
वा जोिखम न्यूनीकरण 

पिƨतबाट आिथर्क िवकास 
 जोिखम न्यूनीकरणमा 
पनुलर्गानी सिुनिƱत गनȶ 

 

उिल्लखत सझुावबमोिजम महानगरपािलका िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित र रणनीितक 
कायर्योजनाको ूारिम्भक मःयौदा तयार भयो ।तर, महानगरपािलकासँग थप छलफल र वडा 
तहबाट पƴृपोषण िलनका लािग बजेट िविनयोजन नभएका कारण संयकु्त राƶ संघीय िवकास 
कायर्बमअन्तगर्त बहृƣर िवपɮ जोिखम व्यवःथापन कायर्बमसँग सामान्य बजेटको माग गरेको छ 
। 

बजेट सहयोग उपलब्ध भएमा महानगरको िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण नीित र रणनीितक कायर्योजना 
सन ्२०२० को जनवरीिभऽ तयार भई ःवीकृितको ूिबयामा जाने देिखएको छ । 
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अनसूुचीहǾ 

अनसूुची-१: िजल्ला ःतरीय परामशर् कायर्शालाबाट ूाƯ सझुाव 
िजल्ला नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
 ताप्लेजङु  
 पाँचथर  
 इलाम 
 झापा  
 सनुसरी  
 उदयपरु 

 जनचेतना, पूवर्सावधानी, पूवर्तयारी, जोिखम 
पिहचान, नक्साǋन । 

 बैकिल्पक खेती ूणाली, क्षमता अिभबिृƨ 
। 

 ॐोत व्यवःथापन, पूवर् अभ्यास, पूवतृयारी, 
सचेतना । 

 एकीकृत वःती िवकास  
  पूवार्धार मापण्ड 
 वन्यॐोतको उपयोग मापदण्ड 
 भउूपयोग नीित तयार गरी लागू गनȶ । 
 पूवार्धारहǾ िनमार्ण गदार् जोिखम िवƲषेण 
। 

 बजेटको व्यवःथा । 
 िवमा नीित । 
 िवकास योजनामा िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण 
मूलूवाहीकरण 

 समन्वय संयन्ऽ 
 सरुिक्षत िवकास मापदण्ड  
 िवपद्को तह र ःतर वगीर्करण 
 िवपɮ सूचना तथ्याǋ व्यवःथापन 
 पूवार्सूचना ूणाली 
 ःथानीय £ान, सीपको ूवƨर्न 
 जीिखम हःतान्तरण 
 नीितगत संःथागत×कायर्गत समन्वयलाई 
बाध्यकारी बनाउने । 

 िवƭालयहǾलाई आौयःथल तोक्ने कायर् 
बन्द गरी छुʣै आौयःथल तोक्ने । 

 ःथानीय पाʬबममा नै िवपɮ 
उत्थानशीलता सम्बन्धी आधारभतू 
िवषयहǾ समावेश गनȶ । 

 िवपɮ ूभाव मूल्याǋनिविध कायार्न्वयन गनȶ 

 सूचना, सʶार सम्ूषेण,  
 तथ्याǋको संकलन ।  
 आिथर्क पिरचालन । 
 ूितकायर् समूह तयारी । 
 पाʬबममा समावेश । 
 उत्थानशील कृिष तािलम, बैकिल्पक खेती  र 
ूचार ूसार ।  

 शहरी िवकास×भवन संिहता मापदण्ड जारी 
गनुर्पनȶ । 

 जोिखममा रहेका परुाना घरहǾको तथ्याǋ 
संकलन र ूवलीकरण वा 

 वै£ािनक वन िवकास  
 जनचेतनामूलक कायर्बम । 
 तािलम, गोदान, साममीहǾ भण्डारण 
(संवेदनशीलताका आधारमा) । 

 ःपƴ कायर्िवभाजन 
 जोिखम नक्साǋन 
 िवषयगत के्षऽमा िवपƪारे क्षमता िवकास 
 जोिखम न्यूनीकरण योजना 
 आपत्कालीन योजना तजुर्मा 
 ूदेश र ःथानीय तहबीच सहकायर् र साझेदारी 
 िवपदबाट हनेु क्षितको िवमा ूवƨर्न 
 रािƶय भवन संिहता पालना गनȶ 
 उच्च जोिखममा रहेका सामािजक क्षेऽका 
पूवार्धारहǾ (िवƭालय, ःवाःथ्य संःथा) सरुिक्षत 
ःथानमा बमशः ःथानान्तरण गदȷ लैजाने । 

 जोिखमयकु्त नदीहǾको तटबन्धन, वकृ्षारोपण, 
पलु, कल्भटर्को िनमार्ण, चेकʭाम बनाई 
नदीजन्य साममीको संिचत गनȶ व्यवःथा । 

 अव्यविःथत बसोबासलाई व्यविःथत गनȶ। 
 भ ूउपयोग नीितलाई व्यविःथत गनȶ । 

मोरङ 
धनकुटा  
तेरथमु 
भोजपरु 
सǌुवासभा 

उत्पादनमूलक के्षऽ 

 भउूपयोग नीित  
 ःथानिवशेष व्यवसाियक बाली िवकास 

ूिविध 

 अनगुमन तथा मूल्याǋन आधािरत 

उत्पादनमूलक के्षऽ 

 ूभावकारी उƨार र राहत व्यवःथापन 

 सिुरक्षात ःथानको संरक्षण र व्यवःथापन  
 बिलयो पनुिनर्मार्ण 

 ूभावकारी ःवाःथ्य सेवा 
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िजल्ला नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
अनदुान र सहयोग 

 अनसुन्धानमा आधािरत िवकास योजना  
 जोिखम हःतान्तरण र राहत नीित 

 व्यविःथत ूितकायर् पƨित 

 मौसम पूवार्नमुान र सूचना व्यवःथापन 

 ूाकृितक ॐेत व्यवःथापन 
सामािजक िवकास के्षऽ 

 सरुिक्षत िवƭालय 
 ूभावकारी ःवाःथ्यसेवा  
 ःवच्छ पानी र सरसफाइको सिुनƱतता 
 जोिखम हःतान्तरण  
 सरुिक्षत लगानीको सिुनिƱतता 
भौितक पूवार्धार 
 वातावरणमैऽी पूवार्धार 
 सबै तहबीच ःपषट समन्वय संरचना 
 सरुिक्षत पूवार्धारका नीित र काननु 
िनमार्ण र कायार्न्वयन 

ूाकृितक ॐोत तथा वातावरण 

 जनचेतना अिभविृƨ,  
 वन नशर्रीको ःथापना,  
 ःपƴ नीित र कायर्िवभाजन, 
 दक्ष जनशिक्तको िवकास, 
 भउूपयोग नीित 
 भिूमको उत्कृƴ उपयोग  
ूितकायर् र “अझ राॆो र बिलयो 
िनमार्ण” का लािग पूवर्तयारी  
 ःथानीय सरकार, ूदेश सरकार, सरुक्षा 

िनकाय र सहयोगी संःथाहǾको भिूमका 
िनधार्रण 
िवषयगत के्षऽ (ःवाःथ्य, िशक्षा, 
खानेपानी, सरसफाइ, आवाश, सूचना 
तथा समन्वय) सम्बन्धी नीित ःपƴ 
Ǿपमा उल्लेख हनुपुनȶ 

 ूभावकारी समन्वय संयन्ऽको िवकास 
 सबै तहको काम कतर्व्य र अिधकार 

िनधार्रण 
 समन्वय र साझेदारीको ढाँचा 

 िशक्षा िनरन्तरता योजना 
 वकृ्षारोपण र वन संरक्षण 

सामािजक िवकास के्षऽ 

 िवपदबारे िवषयगत के्षऽमा जनचेतना िवकास 
 साझेदारी र सहकायर्को ूबधर्न 
 िनयमन, अनगुमन र मूल्याङकन 
 सबै के्षऽमा कायर्िवभाजनसिहतको पूवर्तयारी 
कायर् योजना  

भौितक पूवार्धार 
 जोिखम न्यूनकीकरण पिहलो ूाथिमकता 
 ःथानीय ॐोतको उपयोग  
 वैकिल्पक कायर्बम पिहचानको ढाँचा 
 भौितक पूवार्धार िनमार्ण िवपɮ संवेदनशील 
ǽपमा गनȶ रणनीित  

 पूवार्धार सम्बन्धी के्षऽगत र जोिखम 
संवेदनशीलता सिुनिƱत गनȶ 

ूाकृितक ॐोत तथा वातावरण 

 वन र वातावरण सम्बन्धी िवपɮ संवेदनशील 
योजना  

 िवपɮ संवेदनशील कायर्बम,   
 िदगो िवकासको अवधारणा कायार्न्यवनमा 
सहयोग,  

 ूभावकारी समन्यवको व्यवःथानदी 
व्यवःथापन र िनयिन्ऽत उत्खनन  

 सबै तहको शैिक्षक पाʬबममा िवपɮ 
जोिखम व्यवःथापन िशक्षा समावेश गनȶ 

ूितकायर् र “अझ राॆो र बिलयो िनमार्ण” 
का लािग पूवर्तयारी  
 सबै तहमा जनचेतना अिभविृƨ गनȶ 
 भएका दक्ष जनशिक्त पिहचान र थप क्षामता 

िवकास 
 खोज तथा उƨार क्षमता िवकास 
 मैसमी िवपƪारे समयमै सूचना ूवाह गनȶ 
 सामदुाियक सूचना ूणालीको िवकास गनȶ 
 लेखाजोखा औजारको िनधार्रण 
 लेखाजोखा सूचक  
 जोिखम संवेदनशील योजनाका तत्व पिहचान। 
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िजल्ला नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
िवपद्को ःतरअनसुार काम कतर्व्य र 
अिधकारको ूाǽप तयारी 

 िवपɮ ूभाव मूल्याǋनपिछ माऽ भौितक 
पूवार्धार िनमार्ण आरम्भ गनȶ काननुी व्यवःथा 
गनȶ 

सोलखुमु्ब ुिजल्ला 
उत्पादनमूलक  भौगोिलक बनोटको िवƲषेण गनȶ 

 ूाकृितक ॐोत र साधनको सूची तयारी 
नीित बनाउने 

 भउूपयोग नीित तयारी 

 बःती ःतरमा चेतना िवःतार गनȶ 
 सरुिक्षत आवास के्षऽको िवकास  
 उत्पादनमा िवपद्को ूभाव पिहचान र िवपɮ 

संवेदनशील उत्पादन कायर्बम िनमार्ण 

 अध्यन अनसुन्धानमा आधािरत योजना तजुर्मा 
सामािजक 
िवकास 

 अनसुन्धानमा आधािरत योजना तयार गनȶ 
नीितगत व्यवःथा गनȶ 

 िवपɮ व्यवःथापन इकाई गठन  र 
सम्पकर्  व्यिक्तको व्यवःथा  

 ःथानीय तहलाई िवपɮ जोिखम 
न्यूनीकरणका के्षऽमा काम गरेका 
आधारमा िवशेष अनदुान उपलब्ध 
गराउने  

 एक पािलका ५० ःवयंसेवक समूह गठन 

 ःवयंसेवकको क्षमता िवकास 

 माध्यिमक तहका िवƭालयमा िवपɮ 
व्यवःथापन सम्बन्धी कायर्शालाहǾको 
आयोजना 

 जोिखम हःतान्तरण 

 जोिखम संवेदनशील िवकास योजनाको िनमार्ण 

भौितक पूवार्धार  भौितक पूवार्धारमा आपत्कालीन ममर्त 
कोषको व्यवःथा 

 ःथानीय सरकारको नीित र कायर्नीित 
तयारीमा सघाउने 

 सबै तहका पाʬबममा िवपɮ र 
जलवाय ुअनकूुलनका िवषय अिनवायर् 
गदȷ लैजाने 

 िवकासमा जोिखम न्यूनीकरण सिुनिƱत 
गनȶ 

 घर, खेत र अǏको िवमा अिनवायर् गनȶ  

 िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणमा सिुनिƱतता िदएका 
योजनालाई बजेट िविनयोजनमा ूाथिमकता 
िदने 

 जोिखम न्यूनीकरणमा पनुलर्गानी गनȶ क्षामता 
िवकास 

 दक्ष जनशिक्तको िवकास र सूचीकरण 

 िवपɮ व्यवःथापनलाई एकǾपता कायम गनर् 
ूािथमकता िदने 

 ःथानीय तहको क्षामता मूल्याǋन गरी 
अध्याविधक गनȶ 

ूाकृितक ॐोत 
तथा वातावरण 

 िवपɮ व्यवःथापन कोषको व्यवःथा 
 अनगुमन मूल्याǋन गनȶ 
 जोिखम र क्षित न्यूनीकरणका लिग 

आवँयक मापदण्ड 

 लगानी बढाउन ूाथिमकता िदने  
 जनचेतना अिभविृƨ   
 पनुिनर्मार्ण र पनु:ःथापनका लािग कायर्ढाँचा 

तयार गनȶ 
 कायर्िविध तयार गरी कायार्न्वयन गराउने 

पूवर्तयारी  
(आपत्कालीन 
ूितकायर् र “अझ 
राॆो र बिलयो 
िनमार्ण”का लािग 
पूवर्तयारी) 

 अल्पीकरण, पूवर्तयारी, ूितकायर् र पनु:
ःथापनाका लािग ःपƴ ूावधान  

 सरुक्षा िनकाय र नागिरक साझेदारी 
(Community and Security force 
Partnership‐CSP) 

 सबै तहमा ःपƴ कायर्िवभाजन गनȶ 
 ॐोतसाधनको पिहचान र पिरचालन 
 ूभावकारी समन्वय 

 चेतना अिभविृƨ
 जोिखम न्यूनीकरण िशक्षा 
 तल्लो तहको सरुक्षा इकाईसम्म साममीको 

व्यवःथा 
 सबै तहमा समन्वयको सिुनिƱतता   
 जोिखम न्यूनीकरण सीपको िवकास 
 नीितगत व्यवःथा 
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िजल्ला नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
 एकƮार ूणालीको व्यवःथा 

ओखलढुǍा िजल्ला  

१ 
उत्पादनमूल

क 

 जोिखम पिहचान र नक्साङकनमा 
आधािरत यजना बनाउने नीित 

 ूभािवत समदुायको सहभािगतामा 
सहयोग पिरचालन नीित 

 ूिवध हःतान्तरण
 लगानीका ॐोतको पिहचान 
 जोिखमयकु्त के्षऽको पिहचान गरी त्यःतो 

जोिखम न्यूनीकरण गनȶ 
 िहमतालबाट उत्पǏ जोिखम न्यूनीकरण 

सामािजक 
िवकास 

 ःथानीय तहमा क्षामता िवकास
 जोिखम के्षऽको पिहचान र नकसाǋन 
 योजना र कायर्योजना तयार गनर् ःथानीय 
िनकायलाई सहयोग गनȶ 

 ूाकृितक र भौगोिलक आधारमा योजना तयारी
 नदी र तालतलैया संरक्षण 
 दीघर्कालीन योजनासिहत जोिखम न्यूनीकरण 
 िवƭालय पनु: सʶालन सिुनिƱत गनȶ 

भौितक पूवार्धार  भौगोिलक अवःथाको अध्ययन
 ूािविधक पक्षलाई बिलयो बनाउने 
 सरुिक्षत पनुवार्स सिुनिƱत गनȶ 
 पूवर्सूचनालाई ूभावकारी बनाउन अन्तर 
ूदेश समन्वय संयन्ऽ ःथापना 

 जोिखमयकु्त वःतीको पिहचान गरी पनुवार्स 
गराउने 

 िवकासमा िवपदबाट पनȶ ूभाव कम गनर् वा 
पनुिनर्मार्णका लािग पूवार्धार सरुक्षा कोष ःथापना 
गनȶ 

 क्षाितको लेखाजोखा 
ूाकृितक ॐोत 
तथा वातावरण 

 वन र वन्यजन्तकुो सन्तलुन नीित
 िनजी वन सʶालन र व्यवःथपनका लािग 
काननुी सरलता 

 ूाकृितक वनको ःवǽपको संरक्षण 

 िहमताल िवंफोटको सामनाका लािग तल्लो 
तटीय के्षऽमा पवुर्सूचना ूणाली 

 वन र वन्यजन्त ुसंरक्षण 
 अध्ययन अनसुन्धान 
 नदी व्यवःथापनमा ूाकृितक वहावमागर् संरक्षण 
 बजेट खचर् अिनवायर् गनȶ 

पूवर्तयारी 
(आपत्कालीन 
ूितकायर् र “अझ 
राॆो र बिलयो 
िनमार्ण”का लािग 
पूवर्तयारी) 

 िहमताल िवंफोटको सामनाका लािग 
पूवर्सूचना ूणाली ःथापना नीित 

 खोज तथा उƨार साममीको उपलब्धता 
 दक्ष जनशिक्तको िवकास 
 ःथानीय तहको क्षमता अिभविृƨ 
 भिूमका र िजम्मेवारीको ःपƴता 

 सचेतना िवःतार
 लगानी ूॄधन 
 वैकल्पीक आवास केन्ि 
 सरुक्षा िनकाय आपत्कालीन साममीसिहत 
ॐोतसाधन सम्पǏ बनाउने 

 ःथानीय तहमा जनशिक्त िवकास 
 अनगुमन तथा मूल्याǋन िनयिमत Ǿपमा गनȶ 

खोटाङ िजल्ला  

उत्पादनमूलक 
क्षऽ 

 आपत्कालीन समयका लािग मल तथा बीउ 
लगायत कृिष साममी आपूितर्का लािग नीिज 
र सहकारीलाई िजम्मा िदनपुछर् । 

 ूदेश सरकारले सोझै ःथानीय सरकारलाई 
िजम्मेवार बनाउने नीित । 

 भ ूउपयोग नीित तयार गरी अवलम्वन गनȶ 
। 

 जोिखमको सम्भाब्यता अध्ययन । 
 जोिखम रेखाǋन, नक्साǋन । 
 जनचेतनामूलक कायर्बम 
 कृिष पश ुिवमा ूभावकारी बनाउने । 
 लगानी बढाउने मागर् ूसँत गनȶ 
 पूवार्तयारीलाई सबल बनाउने 

सामािजक  राहत िवतरणको मापदण्ड िनमार्ण गनȶ,  दक्ष जनशिक्त र पयार्Ư ॐोत साधनको 
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िजल्ला नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
िवकास  पूवर्तयारी कायर्लाई ूाथिमकता िदने ।

 िवƭालय तथा कलेजका पाʬबमहǾमा 
िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी 
िवषयवःतहुǾलाई समावेश गनȶ । 

व्यवःथापन,
 सचेतीकरण कायर्बम सʶालन गनȶ, 
 अनगुमन र मूल्याǋनको ूभावकारी व्यवःथा 
िमलाउने ।  

 भकूम्प ूितरोिध भौितक पूवार्धारको िनमार्ण, 
 सबै ःथानीय तहमा िवपɮ जोिखम नक्साǋन, 

भौितक पूवार्धार  ःथानीय तहका िवपɮ व्यवःथापन 
सिमितलाई िबयािशल बनाउने, 

 िवपɮ व्यवःथापन सिमितका सदःयहǾलाई 
ूिशिक्षत गराउने । 

 आवँयक कायर्बम र बजेटको व्यवःथा 
िमलाउने । 

 िहमतालको पानी िनकास गनȶ  
  

 ूभावकारी िवपɮ व्यवःथापन,  
 पूवर्सूचना ूणाली तथा सूचना ूणालीको िवकास, 
 क्षमता िवकास सम्बन्धी तािलम 
 मापदण्ड र नीित िनमार्णका साथै कायर्िविध तयार 
गनȶ, 

 ूभावकारी अनगुमन 
  खाली जिमनहǾमा बृक्षारोपण गनȶ । 
 वातावरणमैऽी संरचनाको िनमार्ण गनȶ, 

ूाकृितक ॐोत 
तथा वातावरण 

 िवपɮ सम्बन्धी ऐन, िनयम, कायर्िविध, 
सांगठिनक संरचना, 

 जनशिक्त व्यवःथापन 
 आवँयक माऽामा बजेटको व्यवःथापन 
 अनगुमन र िनयमनको व्यवःथा 
 व्यवःथा गनȶ । 
 भ ूउपयोग नीित अनसुार जिमनको 
उपयोगको व्यवःथा गनȶ । 

 योजनावƨ वःती िवकास 
 वातावरणमैऽी िवकास, 
 वन संरक्षण र व्यवःथापन 
 जलाधार के्षऽको व्यवःथापन 
 सखु्खा के्षऽमा हनेु बालीको िवकास र िवःतार 
 माउण्ड वाटर िरचाजर् पोखरी िनमार्ण 
 आविधक योजना बनाई तदनǽुप सांगठिनक 
संरचना, जनशिक्त र बजेटको िनरन्तर 

पूवर्तयारी  
(आपत्कालीन 
ूितकायर् र “अझ 
राॆो र बिलयो 
िनमार्ण” का 

लािग पूवर्तयारी) 

 बह ुिवपद्लाई व्यवःथापन गनर्सक्ने र 
क्षित न्यूनीकरण गनȶ गरी नीित िनमार्णका 
साथै ॐोत व्यवःथापन गनȶ नीित िनमार्ण 
गनȶ िवषयलाई ूाथिमकता िदने। 

 ूाकृितक र पयार्वरणीय के्षऽमा दःुूभाव पनȶगरी 
गिरने िवकास िनमार्णलाई िनयन्ऽण गनȶ । 

 पयार्वरण, भौगोिलक संचनामा असर नपनȶ गरी 
माऽ िवकास आयोजना सʶालन गनȶ नीित 
िनमार्ण गनȶ । 
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अनसूुची-२: िवषयगत के्षऽसँग भएका परामशर् कायर्शालाबाट ूाƯ सझुाव 

िवषयगत क्षेऽ नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
सामािजक 
िवकास क्षेऽ 

 िवपɮ जोिखमबारे बझुाई 
अिभबिृƨ गनर् ूदेश ःतरबाट 
पहलहǾ गनȶ ।  

 िवपɮ जोिखम शासकीय पƨित 
सǺुढीकरणको लािग कामहǾ 
गनȶ ।  

 िवपɮ जोिखम न्यूनीकरणका 
लािग उत्थानशीलता बिृƨमा 
नीिज तथा सावर्जिनक लगानीमा 
बिृƨ लािग नीितगत 
ब्यवःथाहǾ गनȶ ।  

 अझ राॆो र बिलयो िनमार्णका 
लािग िवपɮ पƱातका लािग 
तयारी र सǺुढीकरण 
कायर्बमहǾ तय गनȶ ।  

 ःथानीय जोिखमहǾलाई सम्वोधन गनर् िविभǏ के्षऽको सामिुहक
पहल गनȶ खालको कायर्बम र संःथागत संरचना ।  

 िवपद ब्यवःथापन कोषले तत्काल रोकथामको लािग काम गनर् 
सक्ने लचक वनाउन नीितमा संसोधन । िवपद जोिखम 
ब्यवःथापनको लािग सवै पक्षको ौोतहǾको सदपुयोग गनȶ 
खालको कायर्बम तय गनȶ ।  

 सरसफाई तथा फोहोर ब्यवःथापनको लािग सचेतना तथा नीिज 
क्षेऽको संलग्नताका कायर्बमहǾ तय गनȶ । 

 िवपद जोिखम न्यूनीकरण, ःवाःथ्यमा पानȶ ूभाव र ूितकायर्को 
लािग िशक्षा के्षऽसंग सहकायर् गरी िवƭालय पाʬबम िनमार्ण 
गनȶ।  

 ःवाःथ्य ःवयमसेवीकाको माध्यमबाट िवपदबाट हनेु ूितकुल असर 
र ूभाव सम्वन्धमा जनसमदुायमा सचेतना अिभबिृƨको 
कायर्बमहǾ सʶालन गनȶ। 

 ःवाःथ्यजन्य िवपद जोिखम न्यूनीकरण तथा ूितकायर् कायर्िविध 
िनमार्ण गनȶ ।  

 िवपद सम्वन्धी सूचना ूणालीलाई ब्यविःथत गदȷ िवपद जोिखम 
न्यनुीकरणका लािग ूदेश र ःथानीय तहबीच सहकायर् र समन्वय 
ःथािपत गनȶ । 

 हरेक ःथानीय तह, िजल्ला तथा सम्विन्धत ूदेश मन्ऽालयले 
िवपद जोिखम न्यूनीकरणको लािग वजेट िविनयोजन गनȶ । 
ःवाःथ्यजन्य िवपद जोिखम न्यूनीकरण कोष िनमार्ण गनȶ । 

 ःवाःथ्यजन्य िवपद जोिखम न्यनुीकरणका लािग नीिज तथा 
गैरसरकारी संघसंःथाको अिनवायर् योगदानको सिुनिƱतता गनȶ । 
वडा तहमा ःवाःथ्य ूाथिमक ःवाःथ्य सेवा तथा जनचेतना ूवाह, 
महामारी तथा उपचार ब्यवःथापनको कायर्िविध िनमार्ण ।  

 उत्पादनमूलक 
क्षेऽ 

 वातावरण ूभाव मूल्याङकन र 
वातावरण संरक्षण ऐन, २०५३ 
को ूभावकारी कायार्न्वयन 
नीित। 

 एकƨार ूणाली अनगुमन 
 िवपɮ ूभाव मूल्याǋन अिनवायर् 
गनȶ  

 औƭोिगक सरुक्षा वलको गठन 
तथा पिरचालन । 

 कृषक×उत्पादक समहु र सरोकारवालाहǾको सहभािगतामा 
कायर्बमहǾ तजुर्मा तथा कायार्न्वयन ।  

 िवपद जोिखम ब्यवःथापनको सन्दभर्मा ३ वटै तहमा पयार्Ư 
कानूनी ूावधान । 

 कायर्िविध र अनगुमनको ूभावकारी संरचना । यो िवकास 
साझेदार संःथाहǾ सिहतको िटम िनमार्ण गनȶ । 

 िवपɮ जोिखम तथा खाƭ सरुक्षा िवƲषेणको पिहचान गिरएका 
क्षेऽहǾमा ूदेश तथा ःथानीय सरकारबाट आवँयक कायर्बमहǾ 
कायार्न्वयन गनȶ ।  
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िवषयगत क्षेऽ नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
 औƭोिगक िवपद व्यवःथापन टोलीको गठन र पिरचालन गिरनेछ 
 ौिमक संख्या ५०० भन्दा बिढ भएको उƭोगमा १ जना मेिडकल 
अिफसरको व्यवःथा गनȶ । 

ूाकृितक 
ॐोत तथा 
वातावरण 
क्षेऽ 

 िवपद जोिखम के्षऽहǾ पिहचान 
गरी अिभलेिखकरण गनुर्पनȶ । 
जोिखम र पिरणामका बारेमा 
ूचार ूसारका िनितहǾ 
वनाउने   

 सचेतनामूलक सन्देशहǾ 
अिभयानको ǽपमा 
कायार्न्वयनका गनȶ ।  

 िवपद जोिखम न्यूनीकरणका 
लािग संरक्षण र ूबद्र्धनका 
उपायहǾ पिहचान गनȶ । 

 वन संरक्षण तथा व्यवःथापन 
सम्बन्धी नीित, जलवाय ु
अनकुुलन नीित, ूाकृितक वन 
र जैिवक िविवधताको संरक्षण 
सम्बन्धी नीित । 

 औƭोिगक जोिखम रोकथाम तथा न्यूनीकरण सम्बन्धी तािलम, 
सरुक्षा, ःवाःथ्य, उƨार सामामीहǾको व्यवःथापन, भकूम्प 
ूितरोधी संरचना िनमार्ण, िवपɮ फोकल पसर्न र सʶारको भरपदȾ 
व्यवःथापन । 

 ूत्येक उƭोगमा िवपद व्यवःथापन कोषको व्यवःथापन, उƭोगमा 
िवपद व्यवःथापन कोषको संचालन कायर्िविध िनमार्ण, एिककृत 
औƭोिगक के्षऽ िनमार्ण । 

 अिनयिन्ऽत िवषादी र रासायिनक मलको ूयोग ◌ः जनचेतनामा 
अिभबिृƨ, जैिवक िवषादीको िवकास र िवःतार, ूाǍािरक खेतीमा 
जोड, िनयिमत िवषादीको परीक्षण तथा अनगुमन । 

भौितक 
पूवार्धार 

 िवपɮ संवेदनशील िवकासको 
अवधारणा अपनाउन ुपनȶ । 

 िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी 
जनचेतना अिभबिृƨ गनȶ । 

 िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी 
िशक्षाको ूवद्र्धन गनȶ । 

 िवपɮ जोिखम नक्साǋन, 
भ्आॄआभ्ॅम्आब ्अिनवायर् गनȶ । 

 एिककृत वःती िवकास गनȶ । 
 आकिःमक कोषको व्यवःथा 
गनȶ । 

 िनमार्ण आचार संिहता तयार 
गनȶ । 

 सʶालन कोषको व्यवःथा गनȶ 
। 

  

 तीनै तहको सरकारको समन्वयमा िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी 
योजना लागू गनȶ । 

 ःथानीय सरकार माफर् त ःथानीय ःतरमा िवपɮ जोिखम सम्बन्धी 
जनचेतना जगाउने । 

 आम सʶार माध्यम माफृत िवपɮ व्यवःथापन सम्बन्धी िवषयलाई 
िवƭालयःतरको पाʬबममा समावेश गनȶ । 

 िवपɮ सम्बन्धी तािलमूाƯ उƨार समूह गठन गनȶ । 
 खलु्ला र सरुिक्षत के्षऽको पिहचान गनȶ । 
 िवपɮ जोिखम न्यूनीकरण र व्यवःथापन साममीहǾको व्यवःथापन 
गनȶ । 

 िवपɮ जोिखम नक्साǋनर भौगोिलक अवःथाको अध्ययन गनȶ । 
 सरोकारवालाहǾसंग िनरन्तर छलफल गनȶ । 
 एिककृत वःती िवकास रजोिखमयकु्त वःतीको पिहचान गनȶ । 
 सरुिक्षत ःथानमा वःती िवकास गनȶ । 
 साझेदारी िवकासको ढाँचा अपनाउने । 
 आकिःमक कोषको व्यवःथा गरी आकिःमक कोष सʶालनको 
लासग कायर्िविधको िनमार्ण गनȶ। 

पूवर्तयारी   िवपद जोिखम पिहचानवारे  िवƭालय िशक्षा साममीमा िवपद र यसबाट हनेु जोिखम वारेमा 
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िवषयगत क्षेऽ नीितका लािग ूाƯ सझुाव रणनीितका लािग ूाƯ सझुाव 
(आपत्कालीन 
ूितकायर् र “अझ 
राॆो र बिलयो 
िनमार्ण”  का 
लािग पूवर्तयारी) 

नागिरक चेतना वढाउने नीित 
अवलम्वन गनȶ । आपतकािलन 
ूितकायर्का लािग नागिरक 
चेतना वढाउने 

 आपतकािलन ूितकायर् योजना 
गाउँटोल सम्म ब्यवःथापन गनȶ 
।  

 पूवर्तयारी र ूितकायर्का लािग 
तािलम ूाƯ जनशिक्त तयार 
गनȶ   

 ःथानीय तहले आफ्नो के्षऽको 
जोिखम पिहचान गरी यसको 
पूवर्तयारीको योजना िनमार्ण गनȶ 
।  

 उƨार साममीको हरेक 
वःतीहǾमा ब्यवःथापन गनȶ 
संःकार वसाल्ने ।  

 िवपद जोिखम भएका 
ःथानहǾमा रहेका वःती 
ःथानान्तरण गनȶ ।  

 भौितक पवुार्धार िनमार्ण, 
उत्खनन ्मापदण्ड । 

 उƨार र राहतका लािग 
एकƨार ूणाली अिनवायर् पनȶ 
।  

 तथ्यांक तोिकएको मापदण्ड 
िभऽ रही िजम्मेवार िनकायबाट 
िलने र िदने । 

 िजम्मेवार िनकायबाट अनगुमन 
गनȶ सम्वन्धी ब्यवःथा गनȶ ।  

 िवपद पूवर्तयारी तथा 
ूितकायर्को लािग सावर्जानीक 
र नीिज के्षऽको सहकायर्को 
नीित िलने ।  

 पूवर्तयारी तथा राहत िवतरण 
ूभािवत पिरवारको ूत्यक्ष 
सहभािगतामा गनȶ गनȶ । 

पाʬबम तयार गरी ूिशक्षण गिरन ुपनȶ ।  
 ःथानीय िनकायका वडा ःतरसम्म िवपद जोिखम सम्विन्ध 
चेतनामलुक कायर्बम सʶालन गनȶ ।  

 जंगली जनावरको लािग सरुक्षा ूवाह गनȶ, िवƭतुीय उपकरण 
जडान गनȶ ।  

 महत्वपणुर् सूचना साममी तयारी अवःथामा राख्न े तथा सʶार 
माध्यमहǾमा िनयिमत ूसारण गनȶ । 

 आपतकािलन ूितकायर्मा खिटने िनकायको पिहचान, समन्वय र 
िनमार्ण कायर् ःथानीय नगर र गाउँपािलकाले गनȶ ।  

 उƨार कायर्मा खिटने जनशिक्त सरुक्षा िनकायलाई समय समयमा 
क्षमता अिवबिृƨ तािलम ूिशक्षण ःथानीय सरकारले गनुर् पनȶ । 

 ूत्येक ःथानीय तहले आफ्नो एिरयाको जोिखमपणुर् के्षऽको 
पिहचान र नक्शांकन अिनवायर् गनȶ । ःथानीय तहमा नै 
आवँयकीय उƨार साममीहǾको खिरद, भण्डारण वा िवतरण गनȶ 

 िनमार्ण र पनुिनर्मार्ण मापदण्ड ःथानीय तहले तयार गरी 
कायर्न्वयन गनȶ । ःथानीय तह तथा िविभǏ संघसंःथासंग समन्वय 
गरी कायर्बम सʶालन गनȶ  

 ब्यविःथत भण्डारणको उिचत ब्यवःथापन गदार् ःथान पिन सिह 
पिहचान गरी ब्यवःथा गनȶ । पनुिनर्मार्ण तथा ब्यवःथापनमा 
राजनैितक हःतक्षेप न्यूनीकरण गनȶ । 

 अपांग, बƨृ, सतु्केरी, गभर्वती मिहला तथा वालबािलकालाई िवशेष 
ूाथिमकतामा राǏे ।  

 दक्ष जनशिक्त समदुायमा नै उत्पादन गनȶ । समदुायलाई पिहलो 
उƨारकतार्को ǽपमा क्षमता िवकास गनȶ ।  

 समयमा सिह र आिधकािरक तथ्यांक संकलन र िवतरणको 
ब्यवःथा ःथानीय सरकारले िजम्मा िलन ु पनȶ । यसका लािग 
सहयोगी संघसंःथाहǾलाई समेटेर काम गनȶ रणनीितक संरचना 
तयार गनȶ ।  

 आपतकािलन ूितकायर्को योजना सरकारले माऽ होइन िवपद 
ब्यवःथापनको के्षऽमा काम गनȶ जोकोही संःथाहǾले संःथागत 
ूितकायर् योजना तयार गनȶ । जसले गदार् िवपद परेको वेलामा 
तत्काल पिरचालन गनȶ गराउने अवःथा सजृना होस ्। 
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